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O Problema de Formagao
do Magistério *

1. Dualismo da Soc’igpiade
Brasileira e Consequ_ente
Dualidade Educacional

O fato dominante nos tltimos cin-
qlienta anos de vida brasileira, com
referéncia 3 educagio, é a expansio
e fusio gradual dos dois sistemnas es-
colates que scrviram ao pais em seu
dualismo orginico de duas sociedades,
primeiro de senhores e escravos, de-
pois de senhores e povo, ¢ que se
irfam integrar progressivamente na
sociedade de classe média em pro-
€esso. :

Reflete-se na educagio ésse dualismo
substancial, com a manutencio, des-
de a independéncia, de dois sistemas
-escolares. Um, destinado 2 formagio
da elite, compreendendo a escola se-
cundirio académica e as escolas su-
periores, mantido sempre .sob o con-
tréle do govérno central e, rigida e
uniformemente, impdsto a téda a na-
¢do. Outro, destinado 20 povo e, na

* Estudo especial apresentado a0 Conse-
tho Federal de Educacio. ‘

*#  Da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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realidade, & classe média emergeute,
compreendendo escolas primarias e es-
colas médias vocacionais, sob o.con-
trdle, desde 1834, dos governos pro-
vinciais ou locais ¢ mais tarde, com a
federagiio, dos. governos dos Estados.
Os dois sistemas eram separados e in-
dependentes, para o que contribui.a a
sua subordina¢do a diferentes dreas do
poder puablico. O sistema de elite era
federal e o sistema popular ou de
classe média, estadual.

Além das- diferentes filosofias dos
dois sistemas de educagio de classe,
havia a diferenga politica, pela qual
o sistema da classe média era estadual

"¢ de manutencio publica e o dos sc-

nhores (squireocracy) de contrdle na-
cional mas de manutengio dominante-
mente privada. O Govérno Central
mantinha uma escola secundiria pa-
drao ou modélo e umas poucas esco-
las superiores, is quais se adiciona-
vam escolas privadas, sob o regime de
concessio do poder piblico e equipa-
radas aos padrdes das instituicBes pa-
blicas. Os sistemas estaduais, pelo
contrario, eram fundamentalmente de

manutengio pablica. Nestes sistemas

piblicos se eacontravam as escolas nor-
mais de formacio do professor pri-
" mirio. ) .

Transferida assim ds provincias, pri-
meiro, e depois aos Estados, a obri-
gacdo-de manter o sistema piblico de
educagio, esti claro que &ste se iria
expandir mais fortemente e, gradual-
mente, tornar-se o sistentd de educa-
¢80 da classe média nascénte, o que
logo ocorreu com o ensino primario
¢ ‘com o ensino médio, sobretudo o
feminino, por representar para as mu-
lheres as Primeiras oportunidades de
educagio. As escolas vocacionais fe-
mininas ¢, entre elas, as escolas nop-
mais, fizeram-se, em certos Estados,
escolas de acentuado prestigio social.
Somente as escolas vocacionais mas-
culinas destinadas a ocupacles ma-
nuais ficaram marcadas por manifesta
discriminacio social.

Os sistemas plblicos estaduajs ndo se
restringiram ‘apenas a ésse ensino li-
mitado ag sey contrble, mas expan-
difam-se incluindo o ensino secunds-
rio académico ¢ até escolas Superiores,
mediante concessio federal, ficandg
suas escolas sob regime de equipara-

30, como era bermitido a0 ensing
privado.

Por outro lado, o Govérno federal,
além das escolas de sey contréle ex-
clusivo, secundirias académicas e sy-
petiores, resolveu manter estabeleci-
mentos de nivel médio de cardter vo-
cacional. Quebrou-se, déste modo, a
rigida separacio entre os dois tipos

.de govérno quanto & manutencio dog

dois sistemas. Tanto o govérno fe-
deral como o 8overnos  estaduais
mantinham escolas dos dois sistemas,
0 que iria facilitar sua gradual fusic
¢ integracio.

Até a primeira guerra muandial, a re.
lativa estagnagio econdmica da socie-
dade brasileira pbde manté-la dentro
désse dualismo educacional; com o
ensino  piblico primirio para uma
substancial percentagem da populacio
(priticamente para téda a classe me-
dia nascente), o ensing médio voca-
cional e, dentro déle, as escolas not-
mais para as mulheres de classe mé-
dia_que comecayam a desejar traba-
lhar, e o ensino secundirio académico
¢ 0 superior pata a elite e pequena
parcela da classe média, devido i exis-
téncia daquelas poucas instituicSes pa-
blicas désse ensino. O povo, propria-
mente dito, nio chegava a ter oy a
poder freqiientar a escola, mas edu-
cava-se pela vida ¢ suas formas de
trabalho elementar, As escolas voca-
cionais masculinas davam sua pequena
contribui¢io ao trabalho qualificado,
anteriormente de tipo artesanal e com
sistema préprio de aprendizado dire-
to no oficio.

E esta situacdo que entra em crise
apls a primeira guerra mundial, com
¢ encerramento da fase semicolonial
de produgio de matéria-prima e im-
portacio de bens de consumo e o
Inicio do processo de industrializagio
¢ modernizagio da sociedade brasi-
leita. Retomou-se o fervor do inicio
da reptiblica pela educagio do povo e
pela sua formacio para o trabalho ‘es-
pecializado de sua nova fase de vida.

O aspecto que assumiu, entretanto, o
movimento foi o de expandir as opor-
tunidades educativas a maior nfime-
ro de pessoas do modo que fdsse pos-
sivel. A educagio seria um bem abso-
luto, importando, acima de tudo, dis-
tribui-lo mais amplamente, conforme
podetemos ver na analise que se segue,



2. Popularizacdo do
Ensino Primario

Na década dos 20, desperta um dos
governos estaduais — muito signifi-
cativamente o do Estado de S. Paulo,
0 mais avangado no processo de in-
dustrializagio — e promove reforma
radical do ensino primério, a fim de
estendélo a tddas as criangas e ndo
apenas 4 camada social média e alta,

A reforma reduziu o curso primirio,
em primeira tentativa, a dois anos e,
finalmente, em face de critica e pro-
testos, ‘2 quatco anos de estudo nas
cidades e trés ar0s na zona rural e,
na década seguinte, a mudanca pas-
sou a refletir-se na formacio do ma-
gistério primério, com a criacdo das
chamadas escolas normais regionais,
com um curso de formagio do magis-

tério reduzido apenas 20 primeiro ci-

clo do curso secundirio,

Afastava-se o pais do modélo ante-

rior de escolas priméarias com cursos
clementares e complementares de 6
2 8 anos de estudos e escolas nor-
mais com o seu curso equivalente, em
extens3o, ao da escola secundiria, pas-
sando a adotar uma politica de edu-
cagdo popular reduzida, com profes-
séres também de preparo reduzido.

Em paises de cultura transplantada,
como sao os da América Latina, ¢
curioso observar o reflexo de idéias
em curso no desenvolvimento edu-
cacional europeu. Podemos, no Bra-
sil, acompanhar as fases do debate
educacional que dominou, na prépria
Europa, o deservolvimento da ed--
cagio.

Esse debate compreendia a disputa e
conflito entre trés correntes diversas
¢ mesmo opostas, representadas, para
usar a  terminologia de Raymond
Williams, pelo “educador pablico”,
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que defendia para todos uma educa-
¢do completa e adaptada i nova so-
ciedade industrial e cientifica; pelo
“industrial trainet”, que se batia pelo
treino para o ndvo trabalho industrial,
sem outras consideragGes e, por fim,
pelos “velhos humanistas”, que julga-
vam se deveria voltar aos métodos de
educagio cléssica, tnica suscetivel de
formar o homem, habitualmente en.:
tendido como o “gentleman”.

Essas posicBes refletem-se no Brasil,
O “educador piiblico” domina, no pe-
riodo da implantacio da tepiblica, as
primeiras décadas do névo regime,
quanto 3 filosofia do ensino primitio,
normal e vocacional dos sistemas es-
taduais de educacio; os “velhos hu:
manistas” dominam no ensino secun:
dirio académico e no superior do sis-
tema federal de educacdo (foi man-
tido o latim, como lingua fundamen-
tal de educagio, até os meados do sé.

“caalo XX); o “industrial trainet” é 2

influéncia dominante no movimento

_iniciado na década dos 20 em §, Pau-

lo, a que venho chamando de “popu-
larizacio” do ensiao, com o progra-
ma minimo de educacio primitia e o
relévo em educagio vocacional ou téc-
nica para os niveis posteriores.

A idéia de treinamento para o traba-

tho. aliada 4 extensio do ensino. a -

todos, resultou. na pritica, em um
programa de menos educagio a maior
nitmero de alunos. Além da reducio
de curso primério, logo surgiu, parg
ampliar a matricala, 2 inovacio dog
turnos escolares. ou seja, o funciond-
mento da escola em virios turnos, com
tedugio do dia escolar, e, por fim, a
reducio do periodo de formacio dos
professéres. Era a chamada democra-
tizacgio do ensino, que passou a ser
concebida como a sua diluicio e o en:
curtamento dos cursos. Longe iam as
idéias dos primérdios da Repiblica,

em que se sonhava um sistema esco-
lar estendido a todos, mas com os
‘mesmos padrSes da educacio anterior
de poucos. A despeito da tremenda
expansio do conhecimento humano,
um paradoxal imediatismo escolar re-
duziu a duracio dos cursos e do dia
escolar, a fim de oferecer a maior
atmero de alunos uma educagio pri-
métia reduzida 20 minimo. A essa
expansio do ensino primério, pela
compressdo dos cursos, seguiu-se a ex-
pansdo do ensino médio e do secun-
dério académico, pela improvisacio de
escolas secundérias sem formagio ade-
quada de professéres. A filosofia de

- educagio minima a major nimero de

alunos estendeu-se do ensino primério
aos demais niveis do ensino, com o
que se iniciou o processo de ruptura
da dualidade do sistema histérico de
escolas para a. classe popular e esco-
las para as classes média e superior,

~3. A Dualidade do Sistema
"Escolar e a Formacao

do Magistério

O movimento de popularizacio do en-
sino primério foi, déste modo, o in-
cio de uma expansio educacional em
todos os niveis, que iria progtessiva-

‘mente destruir a dualidade do sistema

educacional btasileiro, Até entio, essa
dualidade, que se institucionalizara
com o Ato Adicional 3 Constituicio
do Império em 1834, pelo qual se
atribuira a educacio priméria ds pro-
vincias, e a secundiria e superior ao
Govérno Central, fbra substancial-
mente mantida. A educacio brasileira
compreendia, conforme j4 referimos,
dois sistemas: o de escolas secunda-
rias académicas, preparatérias para a
escola supetior e escolas superiores,
subordinado a0 contréle federal ¢ des-

‘tinado as classes média e superior; e

0 da escola primiria, seguida de es.

colas vocacionais, subordinado ao con-
trole estadual e destinado as classes
média inferior e trabalhadora. O pri-
meiro formava a chamada elite na-
cional, o segundo, os quadros de
ocupa¢les de nivel médio e inferior.
Os dois sistemas. eram separados e in-
dependentes. Embora, como também
ja referimos, a escola priméria e a
escola normal tivessem, devido a pro-
pria escassez e & composicio social do
magistério primirio, conquistado pres-
tigio de escolas de classe média, a
dualidade, pelo menos legal, dos dois
sistemas, conservou-se até a década
dos 20. Com a redugio do ensino
primirio a 4 anos de estudo e a le-
gislacio federal de 1930 fixando o
inicio do curso secundirio aos 11 anos
de idade, os dois sistemas encontra-
fam um ponto de intersecio.

A expansio do ensino . primério ‘pro-
movida pela reducio do curso seguiu-
~Se a expansio do ensino secundéirio
académico por pressio das classes so-
ciais emergentes da sociedade em de-
senvolvimento. Essa expansio se efe-
tivou pela improvisagio de escolas
privadas, a que o Govérno Federal
conceden a necessiria equiparacio,
rompendo assim a politica de limita-
¢@o désse ensino aos poucos destina-
dos a constituir a elite social. O curri-
culo continuava de elite, uniforme,
tigido e dificultoso, mas as facilida.
des de equiparacio reduziram &sses
obsticulos a simples formalidades a
serem nominalmente atendidas. Tor-
nando assim ficil a sua expansio, o
sistema federal de ensino, — sem per-
der os privilégios de promogio so-
cial, passou a estender-se, incluindo os
proprios sistemas estaduais, que bus-
catam também equipatar-se ao sis-
tema privilegiado, ou seja, o federal.
Essa fusio dos dois sistemas proces-
sou-se lenta e gradualmente, tendo
sido estimulada pela maior centrali-



zagdo de podéres no govérno federal,
durante o periodo ditatorial que, pra-
ticamente, se prolongou de 1930 a
1946. O sistema estadual ficou, em
esséncia, reduzido 20 ensino primirio,
passando o sistema pés-primario ao
controle legal do govérno federal.

A escola normal de formagio do ma-
gistério primdrio foi a que encontrou
maiores dificuldades para se deixar
assimilar  pelo sistema federal, por
nido ‘manter éste sistema escolas dés-
se tipo. Como porém o seu curso cra
pos-primdrio e se estendia por sete
anos, as escolas normais equipararam
o ciclo inicial de 4 anos ao primeiro
ciclo ginasial de controle federal, man-
tendo vecacional apenas o segundo ci-
clo. Este ciclo vocacional foi entdo
considerado como paralelo aos cursos
técnicos das escolas federais, embo-
ra estas ndao mantivessem essa mo-
dalidade de curso. Como a pressio
social para a fusio dos dois sistemas
continuasse forte, uma lei federal em
1946, promulgada no petiodo  dita-
torial, revogou o dualismo educacio-
nal, dispondo indiscriminadamente
sébre todo o sistema educacional, des-
de o primidrio até o superior. Na dé-
cada de 50, uma lei federal comple-
tou a integracdo, dispondo sébre a
¢quivaléncia de todos os cursos mé-
dios, que passaram a dar direito a
acesso a0 ensino superior. Neste gru-
po de cursos médios, inclufa-se 0 curso
notmal.” Estava, déste modo, dado o
passo para a sua descaracterizacio
€omo curso vocaciopal de habilitacio
a0 magistério primario. Este curso
passa também agora a ser uma moda-
lidade de curso para acesso 4 wniver-
sidade (Faculdade de Filosofia). Per-~
de-se @ antiga unidade de propésito
¢ a perfeita caracterizacio de escola
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vocacional. O mesmo sucedeu também
com as escolas normais regionais de

4 anos. de estudos, que adaptaram— seua’

curriculo a0 do primeiro ciclo do
curso  secunddrio,  considerando-se
equivalentes a gindsios.

Deu-se, na realidade, uma integracio
dos cursos normais no sistema de edu-

cagio secunddria do pafs, fazeindo-se -

as escolas normais um dos modos de
educagio secundiria para acesso ao
ensino superior. Era natural que se
deixassem dominar mais pelo cardter
de educacio preparatéria do que pelo
da formacio vocacional  do mestre,
pois os alunos ji agora desejavam
também a nova opostunidade que a
mudanga lhes acenava, além da ha-
bilitagio ao magistério.

A despeito disto, contudo, as escolas
normais nio passaram ao contrle do
govérno federal, que nio dispunha de
escola padrio déste tipo a que as es-
colas estaduais pudessem ser “equi-
paradas”, continuando a sua fiscali-
zagio no imbito estadual, o que, cum-
pre acentuar, lhes conferia a liberda-
de de constituicio. e organizacio re-
gional, sem a rigidez e uniformidade
do regime de concessio e autoriza¢io
federal,

Esta circunstincia, que poderia pare-
cer favordvel, iria, devido i pressio
pela integracio dos dois sistemas, dar
lugar 2 proliferacio dessas escolas, me-
nos pelo propésito de preparar profes-
sores do que pelo de oferecer uma
modalidade de curso secundirio equi-
valente 20 ‘do curso padrio federal,
cuja demanda se fazia cada vez mais
incoercivel ante a aspira¢io dominan-
te por ensino que levasse a0 acesso
as escolas caracterizadamente de clas-
se superior, ou seja, 4 universidade, A
redugdo do curso da escola primiria,

por outro lado, também concorria.

para criar ésse impeto -de €xpansio,

Pois o curso primério se fizera com-
pletamente inadequado ao prepato
para as ocupacSes mais elementares,
Tal redugio nio se deveria ter fei-
to sem ‘o complementp da transfor-
Mmagio do curso secundario de primei-
1o cico em curso de cultura comum,
destinado a dar livee acesso a0 aluno
primdrio, para os estudos necessirios
4 qualificagio pata o trabalho em
uma sociedade em vias de industria-
lizagdo. O dualismo anterior do sis-
tema bascava-se numa escola primidria
‘de sete e oito anos de estudo, sufi-
ciente para o preparo bisico. Agora,
terminado o cutso primério deficiente
de apenas 4 anos ¢ meio dia escolar
de- dois turnos, o aluno se defronta-
va com o curso secundirio, dominante-
mmeate académico e necessariamente
seletivo. Este catdter seletivo o tornouy
particularmente atraente, desenvolven-

_do-se toda sorte de pressdes sociais

para sua expansio de qualquer modo
¢ por todos os meios. Uma das for-

) mas que tomou essa expansﬁo foi a

da proliferacio dos cursos normais de
primeiro ciclo, o que se confirma com
0 exemplo do Estado do Parans, que,
por um sé ato, criou certa vez quase
uma centena de cursos normais re-
gionais, .

Torna-se necessrio recordar que, con-
forme ji referimos, na sistemética da
educagio brasileira, s¢ 2 escola’ pri-
mitia era dominantemente publica e,
na primeira fase ‘da vida republicana,
isto ¢, até 30, também a escola nog-
mal ¢ as escolas técnico-profissionais.
Quanto 20 ensing secunddrio académj-
o, sob contréle federal, de carter
eminentemente seletivo, destinado 3
elite social, o Estado se limitava a
manter uma ou poucas escolas po-
blicas, consideradas “modélo”, dei-

xando livie A iniciativa particular g
Sua expansio em instituicio privada
sob fiscalizacio federal.

Com a integragio do ensino normal
a essa sistemética do ensing federal,
a expansio désse ensino no campo
privado acompanhou a tendéncia ji
estabelecida de atribuir a escola pa-
blica a fungio de simples modélo para
4 expansdo privada. As escolas priva-
das de ensino normal entratam a pro-
liferar, do mesfmo mode por que havia
proliferado o ensino secundirio. Essa
proliferagio se féz mais facil na me-
dida em que seu ensino passou a ser
de tipo académico, dispensado apa-
rentemente equipamento e especiali-
zagdo dos professdres. A adocio do
curriculo federal pelas escolas nor-
mais levava-as a se considerarem “aca.
démicas”, o que, numa grosseira cor-
rupgio do conceito de académico, sig-
nificava ensino verbalistico por meio
de simples memoriza¢io de textos.

4. Expansdo Educacional
e Consciéncia Nascente
da Importancia da
Formacdo do Professor

As pressdes da sociedade em desen-
volvimento, desinteressada das velhas
preocupacSes do “humanismo cldssi-
€0” e, igualmente, das lcidas ante-
cipagbes do “educador pablico”, preo-
cupado éste, sobretiido, na elaboracio
de um humanismo’ cientifico, condu-
zitam o pafs a buscar no “industrial
trainer”, conforme ji referimos, uma
lideranga pragmitica e de certo modo
neutra para a sua expansio educa-
cional: :

O imediatismo dessa posicdo acabou
por justificar, além da escola pri-
mariz de 4 anos, a escola média 1m-

" provisada, o cnsino superior de se-



gunda ordem em intensa proliferagio,
& . -~ .

e a descaracterizacio do ensino voca-
cional de formacio do magistério.

Contudo, ndo nos iludamos. Apesar
da expansio, o sistema escolar con-
tinua a se destinar a poucos, que, por
isto mesmo, continuam “Envde_gla_-
dos”, embora a escola ja nio seja a
mesma da velha educagio humanista,
que visava a prepari-los apenas para
continuarem a compor 2 ehte'nacxo-
nal. Adotou-se, assim, a politica do
“industrial trainer”, sem abandon’nr
as “vantagens” do .sistema humanis-
tico e seletivo anterior.

Sob o impulso dessas férgas de expan-
sdo, desapareceu, prétlca{nente, o dua-
lismo educacional. O sistena educa-
cional integrou-se e expandiu-se tre:
mendamente. Entre 7 e 14 anos mais
de 9 milhdes de criangas freqilc?nt:a:m
a escola priméria, érca de 2 milhdes
"a escola média e 2 matricula do en-
sino superior tamdém cresce acelera-
damente.

Nesta situagao, sol"re:nodo COllf%lSZl’, o
problema da formagio do maglilteno
faz-se o problema méximo da educa-
¢do brasileira.

Somente pela reformulacio ix1£egral
dos moldes e padrdes da_ f.ormafc;ao do-
magistério serd possivel injetar'na ex-
pansio desordenada 40 sistema  esco-
lar as fércas de revisio, reforma e
corsegdo que se _ilppc')em pard a sua
gradual reconstrugio.

Seri- o ndvo professor que iréA, c!ar
consisténcia e sentido s tender_lcm}s
de popularizagﬁo dzf educacio primé-
ria e do primeiro ciclo 'da escola_ mé-
dia; que ird tornar ‘possxvcl e eficien-
te o curso de colégio, com suas preo-
cupacBes de dar cultura técnica, cul
tara preparatéria ao ingresso na uni-
versidade e cultura geral de natureza

predominantemente cientifica; e que -
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irA preparar a transformagio da uni-
versidade para as suas novas funges
de introduzir a escola pos-graduada
para a formagdo dos cientistas e a for-
magio do magistério superior, tendo:
em vista as transformacOes em curso
no sistema escolar, sem esquecer que
the cabera, inevitivelmente, uma gran-
de responsabilidade na difusio da
nova cultura geral que a atual fase de
conhecimentos humanos estd a exigir.

Somente agora comeca a sutrgir a
consciéncia de que a cha:re para essa
expansio da educagdo Iormalj cuja.
necessidade para o desenvolvimento
econdmico, social e politico acabou
por ser reconhecida, esta ‘num gran-
de movimento de forma.gao de pro-
fessbres, em nivel superior, para to-
dos os niveis de ensino, md’us;ve 0
primario, de um sistema co.nnrg.lo’d.e
educagio, que vai da escola priméria
i universidade. :

Considerados os desenvolvimentos re-

centes, nio faltaram esforg?s para
ampliar a formagio de professores pri-

miarios, bem como certa consciencia -

da necessidade de aperfeicoamento dos
professbres improvisado‘s,_ que a ex-
pansio determinara e, s vézes, em-
bora acidentalmente, ensaiou-se 2 for-
magio especializada de professores de
ciéncia. A percepgio _coExtudo de que
urgia ndo sdmente criagdo d.e oportg-
nidades esporidicas de tr_emamento,_
" mas também a reformulagio de t.od’o
o problema de formagio do 1~nagiste-.
rio, em face da transfoxtmac‘ao ex,iu-
cacional, desde a fase pnmér'la até a
superior, nao chegou a se efetivar. fSo-
bretudo, ndo se percebeu qx’le‘ a for-
magio do professor secundirio teria

de acompanhar, senio ant‘eci‘p'flr, a for-
magio do professor primério e, na
formagdo do professor secur}dano, a
universidade teria ‘de assumir a res-
ponsabilidade principal.  Com - esta -

nova fungio dominante, sem perdet
as suas preocupagBes pela formacio
dos profissionais liberais e pelas. no-
vas ocupacGes de cariter técnico e
dentifico da sociedade em vias de
«modernizagio, a universidade teria de
se fazer a instituicdo, por exceléncia,
de formagio e professores, primeiro
dos sets préprios, pela escola Ppos-
-graduada, e depois dos professires
das escolas secundirias e das. escolas
normais para a grande expansio e con-
seqiiente mudanca, radical mudanga,
do sistema educacional. Nio aos mi-
nistérios de educagio, mas 3s universi-
dades, caberia o estudo e a critica dos
sistemas escolares em expansio, a for-
magio em massa dos professdres ne-
- cessdrios’ para conduzir a reformulacio
do ensino médio, e dos professéres do
ensino normal para a preparacio em
grande nimero do professor primario.

Dominava, entretanto, a universidade
brasileira a.tradicdo arraigada de pura
e.simples formacio do profissional li-
beral.- O médico, o advogado e, por
altimo, o engenheiro, eram suas preo-
cupacBes maiores e quase exclusivas.
No mesmo espirito, outras escolas se
lhe acresceram, mas sempre com o
mesmo cariter de formagio profis-
sional. -

9. As Faculdades de
Filosofia e a Formacio
do Magistério

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, criada na década de 30 exa-
tamente para enfrentar ésse problema
da diversificacio e expansio dos sis-
temas escolares, deveria transformar-
¢ na- grande escola de formagio do
professor e de estudo dos problemas
de curriculo e organizagio do névo
sistema escolar. Mas a duplicidade dos
seus propésitos de preparar o profes-
sor secundério e, a0 mesmo tempo,

0s especialistas ¢ pesquisadores das
diver§as disciplinas, sem falar no pro-
pésito implicito de difundir a caltu-
ra geral, antes reservada a0 ensino se-
cundirio académico e seletivo, traga-
.do na voragem da expansio tumul-
tuosa déste ensino, levou a Faculdade
de Filosofia a buscar sua distingio no
preparo dos especialistas e pesquisa-
dores em ciéncias e humanidades, fi-
cando residual 2 fun¢io do preparo
dos professéres secundirios. Pouco
importa que 2 maioria das Faculdades
de Filosofia nio cheguem senio a
essa funcio residual. A gravidade ests
em que esta fun¢do nio é a que atri-
bui is Faculdades de Filosofia a sua
distingo e o seu orgulho. O espirito
de estrita especializacio académica
que as caracteriza nio se coaduna com
a formagio do névo professor secun-
dério para o primeiro ciclo de ensino
médio de cultura comum, nem mesmo
para o professor do segundo ciclo de
ensino médio de cafiter técnico, ou
preparatério, e sdmente em pequena
parte, de cultura geral académica.

E facil perceber o sentido que orien-
tou o desenvolvimento das Faculdades
de TFilosofia. Criada, inicialmente,
com o propésito de alargar o campo
dos estudos universitirios, além dag
areas restritas da formagio do profis-
sional liberal, deveria ela ministrar a
cultura bisica para os cursos profis-
sionais, formar os professéres de tipo
académico e preparar os ‘“scholars”
das suas respectivas disciplinas. Vé-se
que sua conceituagdo nio compreendia
a formagio do professor secundirio
para a nova escola secundiria mo-
derna, estendida a todos os alunos e
compreendendo uma variedade de
curriculos destinados 4 cultura comum,
a0 treinamento pata o trabalho de
nivel médio e s6 parcialmente i for-
magdo preparatéria académica para a
universidade.



"O melhor que ela poderia fazer seria
preparar aquéle professor secundério
de cultura académica, o que, de.algum
modo, estari fazendo com os alunos
que ndo se revelem dotados para a
especializagio alta, gracas i qual se
fardo candidatos ‘a0 magistério supe-
rior. Por terem nascido marcadas por
ésse espirito académico de cultura es-
pecializada nas diversas disciplinas, e
nio pelo espirito vocacional propria-
mente dito, as Faculdades de Filoso-
fia nio se revelaram capazes dc mi-
nistrar a cultura bésica para as pro-
fissGes liberais nem a cultura domi-
nantemente cclética e pratica para os
novos cursos secunddrios. Igualmente,
nio se revelaram. capazes de preparar
o professor para os cursos normais, de
tipo . vocacional, reduzindo-se neste
campo 4 formacio em certa especiali-
zagao pedagégica de validade duvido-
sa para as disciplinas de pedagogia
das escolas normais, recebendo os de-
mais professéres da escola normal
preparo especializado de tipo aca-
démico. .

Veja-se bem que estou usando para o
térmo académico o conceito de cnsi-
no do saber pelo saber, apto a desen-
volver uma certa capacidade para a
futura especializagio. A cultura aca-
démica forma o “intelectual”, o que
representa hoje uma especializaciio,
sem divida também vocacional, em-
bora se prefita consideri-la cultura
geral.

Nem o curso secundério de hoje, nem
o curso normal, sio cursos .académi-
cos, mas vocacionais, priticos ¢ de
cultura aplicada, O curso sccundario,
quando preparatério para a universi-
dade, pode assumir. o cariter estrita-
mente académico para os alunos que
se destinem A especializagio aca-
démica. :
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O cariter, pois, que as Faculdades de
Filosofia assumiram no curso de sua
evolugio, afastou-as do estudo e da
preocupagiio pelos problemas do ma:
gistério secundirio e do primirio e

, limitou-as 4 formacio, quando muito,

dos especialistas nas disciplinas lite-
ririas e cientificas, tendo mais em vis-

ta o ensino superior do que o ensino -

nas escolas de cultura pritica de nivel
secundério- ou cultira vocacional das
escolas normais. ’

Os departamentos de educagio, nes-
sas escolas de filosofia, por - terem
propositos vocacionais, so, porque
menos académicos, os de menor pres-
tigio, havendo forte pressio para sc
fazerem também departamentos aca-
démicos para ensinar pedagogia.

Resultaram de tudo isto, como disse-
mos a principio, a deterioragio gene-
ralizada das escolas normais e a con-
fusdo de objetivos da escola secundi-
ria, transformada, sob o impacto de
sua expansio, em escolas de cultura
comum e prética,” mas conservando
seus professres de formagio vaga-
mente académica. Uma das conse-
qiiéncias talvez inesperada déssc esta-
do de coisas é a complacéncia com
que o pais recebe o fato de serem em
quase 50% léigos,- ou seja, nio di-
plomados, os professores primirios, e
nio chegarem a 309% os professéres
secundérios diplomados pelas Facul-
dades de Filosofia. '

A situagdo estd a exigir profunda
transformagio des cursos das faculda-
des de filosofia, pela adogio de curti-
culos especiais para a preparacio da
-grande variedade de professores sc-
cundirios do 1° ¢ 29 ciclos e pela
criagio da escola. pés-graduada de
educagio para a formagio pedagégi-
ca, apGs os cursos de bacharelado, do
professor ji para os cursos médios,
ji para as escolas normais. Estas es-

colas - normais deverfo constituir es-
tabelecimentos de njve] de colégio,
com curso de 3, 4 ou 5 anos de es-
tudo para. a formagio do professor
primério do curso elementar de 4 anos
e complementar de 2 anos; ora em
vias de serem instituidos. Impée-se
que se facam escolas tipicamente voca-
clonais, que integrem os sistemas es.
taduais de educagio, dentro de sua
tradicio original.

Este ¢ hoje o problema maximo da
feconstrucio  educacional do Brasil.
-Nio se trata de mais uma reforma
por-ato legislativo, tio do gosto do
pais, mas de longo e dificil proces-
s0 de estudo, revisio e reformulacio
do contetido dos cursos, de elabora-
§do de novos livros de fontes e de
texto, de novos tipos de curriculos e
dfs descoberta dos métodos novos exj-
gidos para a eficiéncia dos novos e
variados programas, que a expansio
desordenada e acidental do sjstema
escolar, hoje integrado, crioy e que
s¢ estd tentando executar sem os ins-
trumentos NeCessirios e sem a forma-
¢20 adequada dos novos professéres
para a escola priméria reduzida a0 n.
vel elementar, ¢ para a escola média
compreensiva e complexa, com os seus

cursos diversificados de educagio co-
mum, educagio vocacional e educagio
preparatéria A universidade,

A unificacio do sistema educacional
brasileiro encontrou na Lei de Dire-
trizes e Bases o sey reconhecimento,
pois outra coisa nio significam os
dispositivos que transferem aos Esta-
dos 2 competéncia de organizi-lo ¢
administré-lo em sua totalidade, fi-
cando o sistema federal limitado a
a¢do supletiva nos estritos limites das
deficiéncias locais, Sémente nos Tert-
ritérios ficou com o Govérno Federal
a atribuicio de organizar todo o sis-
tema piblico. Como o sistema de en-
S1no superior vem constituindo a par-
te dominante da aglio supletiva fede-
ral, a atuagio désse sistema federal
sébre o sistema dos Estados deve ma-
nifestar-se pela formagdo do professor
de nivel médio e superior.

Estando as escolas notmais de forma-
¢do do magistério primério ainda em
aivel médio, a sua organizagio, admi-
nistragio e fiscalizacio competem aos
Estados, ficando-lhes assegurado o ca-
riter regional, sem perda de seus as-
pectos nacionais, pela formacio em
nivel superior do professor de curso
normal,



