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LE! N° 874, DE 09 DE JUNHO DE 1885

Dispde, nos termos do artigo 165 da Lei Organica do Distrito Federal. sobre o Plano de Desenvolvimento
Economico e Social para o quadriénio 1995-1998 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGCO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Esta Lei dispbe sbbre o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social para o quadriénio 1995-1998,
estabelecendo, para © periodo, as diretrizes gerais, definindo os objetivos e politicas globais e setoriais que

orientarsio a a¢ao govemnamental para a promogdo do desenvolvimento socio-econdmico do Distrito Federal.

Paragrafo Unico - As difetrtzes gerais, os objetivos e as pofiticas globais e setoriais a 'que se refere este
artigo s30 especificadas no Anexo desta Lei, observada a seguinte estruturacao:

8) Primeira Parte: O ponto de partida;

b) Segunda Parte: A nova concep¢ao de desenvoivimento;

¢) Terceirs Parte: O aporfe do Governo;

d) Conclusio: A reinaguracio de Brasilia.

Art. 2°A ﬁrésente Lei entrara em vigor na data de sua publicécao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 09 de junho de 1995
107° da Republica e 35° de Brasflia

CRISTOVAM BUARQUE



NOTA PRELIMINAR

O presente Plano de Desenvolvimento Economico e Social (PDES) da continuidade,
amplia e aprofunda as idéias contidas no Programa de Govemo da Frente Brasilia Popular e no
Plano de Govemo para o Distrito Federal, 19985-1988, entregue a Camara Legislativa no dia
pnmeiro de fevereiro de 1995.

Em cumprimento a Lei Organica do Distrito Federal. o Plano de Desenvolvimento
Econémico e Social é complemento e inspiragio ao Plano Plurianual (PPA), diferenciando-se
deste por ser um documento programatico e ndo de metas e de alocacao financeira. O PDES
traduz as grandes concepgdes, objetivos e diretrizes que fundamentam a acdo govemamental

~ orientada para a persecucao dos anseios de criagcdo de uma sociedade socialista-democratica e

participativa.

Este Plano, a semethanga do Plano de Governo de primeiro de fevereiro do cormrente
ano. é flexivel e passivel de amadurecimento. Os seus limites nao s30, portanto, estaticos, mas
dindmicos. Sua realizacdo, expressa em grande parte nas metas contidas no PPA, depende da
estreita colaboracio e parceria entre govemno e sociedade. Concebido para um prazo de quatro
anos. ele aponta para um tempo mais distante. em que as sociedades brasiliense e brasileira
possam abolir completamente a apanacio social e adotar um modelo de desenvolvimento que
assegure a distribuigdo das nquezas. : '



INTRODUGAO

(o] presenté Plano de Desenvolvimento Economico e Social (PDES) é o primeiro

documento desta natureza na histéria do Distrito Federal, comprometido com a geragdo presente

e as proximas geragoes que viverdo em Brasilia.

" Para fazer isso, o PDES noiteia-se pelos seguintes principios:

. o desafio maior de nossos tempos é o de criar uma nova alternativa de
_ desenvolvimento econémico e social; '

.. esse desafio sO pode ser respondido pela concepgao de um desenvolvimento
sustentave! e solidario;

. a construcio dessa nova alternativa € obra da sociedade como um todo, sendo O
govemo apenas um ator, embora importante. entre outros: :

. a resposta ao desafio s6 pode ser construida peio esforgo de cada pessoa, de
cada grupo social, de cada regiao. de cada govemo:

. Brasilia tem condigdes especiaimente favoraveis para contribuir na construgao de
um desenvolvimento sustentavel e solidario. e 0 Plano de Desenvolvimento
Economico e Social (PDES) do govemo democratico € poputar do Distrito
Federal, eleito em 15 de novembro de 1994, esta baseado em principios proprios
déssa nova concepgao de desenvolvimento.

O contexto nacional é de uma  aparente expectativa de retomada do crescimento
econémico e relativa estabilizagio inflacionaria. As. condicbes favoraveis, porém, ndo estéo
compietamente estabelecidas: nao respondem satisfatoriamente a grande crise econémica. nem
atendem aos anseios da sociedade por uma estabilidade efetiva. Os indices econdmicos positivos
sd0 muito recentes. as contas publicas ndo estdo ajustadas. as reformas constitucionais
encontram-se despidas de consenso (particularmente a tributaria), os efeitos da abertura
econdmica Sao0 imprecisos e contraditorios e. mais recentemente. 0 impacto da crise mexicana €

a instabilidade argentina mostram que 0 problema inflacionario nao esta resolvido.

O futuro €. assim como ontem. ainda pleno de incenezas criticas e seu desdobramento

“podera vir ou ndo a confirmar o anseto nacional de melhores dias..A incerteza € ainda mais forte

na medida em que, Caso se confirme. a retomada do desenvolvimento econémico ndo tem
absolutamente definidos 0S seus rumos. ' ‘

. No contexto intemacional ainda nio se tem claro a natureza das mudangas sociais que
vém ocomendo desde o inicio da década de 1970. Aparentemente, trata-se da morte da sociedade
industrial ou da sociedade modema € sua Substituicao por um outro tipo de sociedade. Algumas
tendéncias, porém. sio perceptiveis: novas técnicas de produciio. novas formas de orpanizagio e
novos produtos e matérias-primas que as inovacdes tecnolégicas da informatica, da
microeletronica, da automacdo, da engenharia genética. entre outras, tém propiciado.
globalizando o mercado intemacional: mundializagio da cultura. novas estruturas e grupos
sociais. destocando antigas elites dominantes e descentralizando grupos sociais considerados de
maior magnitude: e, sobretudo, o risco da excluséo social que 0 crescimento da desiguaidade tem
proporcionado. ' :

Ns encruzilhada das incertezas, duas alfternativas imediatas parecem se desénhar no

- condrio intemacional: a da fragmentacdo. traduzida pela formagio de blocos econdmicos

tendentes a ensimesmarem-se, e a da globalizagho, ‘marcada pela intemacionalizacio
progressiva de NOvos produtos € de novos espagos comerciais. Nem uma nem outra, no entanto,

eliminam a possibilidad= da exclgséo de partes significativas da populagio do planeta.
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As provaveis tendéncias do desenvolvimento nacional n3o estio isentas desse rsco. No
contexto neoliberal. hoje dominante, além das instabilidades econémica. monetaria e financeira. o
maior nsco nao € o de estagnacdo econdémica e sim 0 da exclusio social, E claro para todos que
8 0opgao neoliberal representa a impossibilidade de garantir os direitos e o0 acesso aos bens
matenais e simbolicos modemos a um contingente crescente de pessoas. Cumuio do paradoxo. a
tendencia da exclusao emerge no momento em que a cidadania politica parecia se universalizar
ém nosso pais. Essa ameaga ndo € apenas nutrida do mito da economia de mercado. em que
prevaiecem e sobrevivem os mais fortes, nem tampouco daqueles tragos culturais de parte de
nossas elites — a ostentagao das nguezas, a prepoténcia diante dos outros e a atitude dilapidatoria
e iresponsavel diante da natureza -~ mas tambem. e o que é mais grave, do comportamento
sectario, ganancioso e voraz das corporagdes empresanais, da légica corporativa de grande parte
das empresas estatais, e mesmo de uma parte de sindicatos de trabalhadores do setor modemo.

Poucos setores sociais, dentre os que fazem parte da modernidade. parecem estar
dispostos a aceitar sacrificios para mudar o sistema de distribuicdo de renda, poucos grupos
sociais parecem concordar na adog3o de regras que possibilitem a inclusdo daqueles que se
encontram proibidos. de fato, de ingressar no mundo modemo. Erguem-se, esses atores. como
barreiras ao processo de criacio de um espaco de iguais. Colocam-se como defensores de uma
ordem que ndo se pode universalizar. Apenas concordam com a modemizagao perversa que nos
colocou na hierarquia social como o pais mats desigual no mundo.

Ha. no entanto. atores econémicos, sociais e politicos interessados em quebrar a
tendéncia dominante e langar as bases de um novo desenvolvimento, sem exclusio social e sem
dilapidacdo da natureza. A agio da cidadania ¢ uma prova irefutavel dessa atitude, assim como
0 crescimento dos partidos e dos parlamentares mais comprometidos com o0s interesses
populares. e também dos govermnos estaduais e municipais. A prova maior, entre nos. € a vitoria
eleitoral do govermo democratico e popular no Distrito Federal.

Evidememente n3o se pode. sendo uma unidade da Federaglo. como é ¢ Distrito
Federal. querer mudar radicaimente os rumos do desenvolvimento nacional. Pode-se. no entanto,
sinalizar possibilidades de mudanca, demonstrar que é factivel revolucionar a maneira de
govemar. cnando um processo efetivamente participativo, desostentando o Estado. mostrando
transparéncia nos processos decisorios. De igual forma. pode-se tomar medidas que demonstrem
que € possivel inverter as prioridades da acao governamental, colocando a populagdo mais pobre
Como centro das decisbes govemamentais, criando uma escola e um sistema de saude de
qualidade e para todos. oferecendo servicos publicos eficientes. tratando com respeito a
popuiagdo, dando-lhe garantias de Seguranca, cnando espagos habitacionais dignos para 0s mais
destavorecidos, contribuindo para a mudanca na estrutura de renda existente na sociedade
brasiliense com um programa corajoso de emprego e renda. Enfim. mostrar a populagio que os
govemantes podem ser diferentes. Que o mundo da politica n3o é 0 mundo da corrupgao e das
pnondades gananciosas que atendem apenas aos desejos exclusivos da elite dominante.

O desafio maior para o govemno e para a sociedade do OF é o de contribuir para um
fumo novo do desenvolvimento. Voltar a crescer sem destruir a natureza e sem excluir nossos
semeihantes. Construir uma cidade-estado modemna e ética. Moderna porque todos tém, além das
necessidades basicas satisfeitas. os mesmos direitos e deveres. Elica porque reconhece no outro
um seu igual e vé em cada cidaddo uma razdo de respeito. A esse tipo de desenvoivimento se da
0 nome de desenvolvimento sustentavel e solidario: sustentivel nas relagdes ecologicas do
homem com a natureza; solidario nas relacdes sociais entre todos os homens. £ essa a
concepgao que inspira o presente plano, porque é ela que inspira 0 governo da Frente Brasilia .
Popular.

E claro que essas mudancas demandam muito mais tempo do que o periodo de quatro
anos de govemo. Porém, néio ha como construir uma sociedade mais justa e mais modema sem
comecar desde ji. Dando o primeiro passo. Caminhando os primeiros metros. E isso que se
propde o presente governo em alianga com todas as forgas politicas. sociais e economicas que
estejam dispostas a realizar uma mudanga significativa no Distrito Federal. As possibilidades
existem. as potencialidades encontram-se no ambito de nosso POVD, NO mMeio ambiente que nos
cerca. nos desafios que ja enfrentamos COmo povo e como nagio.
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PRIMEIRA PARTE - O PONTO DE PARTIDA

Capitulo 1- A REALIDADE SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DE BRASILIA.

Do sonho de Dom'Bosc,o em 1823, e mesmo antes. no século XViil, passando bela sua ..

inauguragao em abril de 1960, até os dias de hoje. Brasilia sempre trouxe no seu imaginaro

fundador a mitologia do Novo Mundo. Uma nova cidade sena erguida no Planaito Central, de

_onde partiria 0 florescimento de uma grande civilizagao. Entreomito € @ realidade politica, a idéia

de Brasilia acompanhou @ reflexdo de homens a0 distantes no tempo e nas idéias politicas, como
o Marqués de Pombal, Tiradentes, José Bonifacio de Andrada, o embaixador vVamhagen, entre
outrgs.

Antes de ser empunhada pela vontade politica € a energia criadora de Juscelino
Kubitschek, em 1955. a idéia de Brasilia ja se encontrava prevista na Constituigdo Republicana de
1891, que reservava uma area de 14.400 Km? no Planaito Central para @ instalacdo da futura

. capital do pais. Essa preocupacao sé manteve nas Constituigdes de 1934, 1937 e 1946. Em 1892,

1946 e 1953, comissoes foram organizadas para definir o local onde deveria sefr construida 3
nova cidade. Em 1920. o presidente Epitacio Pessod chegou a elaborar um decreto que dana
inicio a construgao de Brasilia. Por razbes politicas. Brasilia so ina se transformar em realidade
no quadriénio 1956--1961. no singular govemo de Juscelino Kubitschek.

Enquanto Brasilia era pensada € construida no Brasil. De Gaulle voltava ao poder na
Franga com a chamada V Republica. dando inicio 3 dissolugao do imperio colonial francés; na
Italia. era assinado o {amoso Tratado de Roma, O embriao da Unido Européia; na URSS,. era
langado 0 pnmeiro Sputnik. enquanto Fidel Castro conquistava 0 poder em Cuba.

Particularmente no Brasil. a segunda metade da década de 1950 parecia dar
continuidade aos anos de cnse que precederam 0 suicidio de Getulio Vargas. em agosto de 1954.

_ Em 1955. depois de uma campanha vitonosa, Juscelino so teve sua posse assegurada com O

goipe preventivo do general Lott. Ja no governo. JK. dana inicio 3 construcao de Brasilia.

~ inaugurana a industna automobilistica. € iria romper de forma espetacular com 0 FML.

Contracenando com essa permanente tensdo politica. 0 Brasil de Juscelino Kubitschek sugeria
alegna, d_esenvolvimemo. urbanidade € modernidade.

Brasilia nasce. assim. num Brasil confiante noO desenvolvimento € acreditando nas
virtudes do progresso. Uma nova geracéo de politicos. intelectuais e artistas davam uma outra
qualidade estética a vida urbana prasiieira, onde 8 nova capital seria a sintese arquitetonica desse
novo tempo. Mas a eloqiiente década de 1960 n3o veio para_confirmar essa tendéncia, € oS
desdobramentos politicos que Sé seguiram no pais depois de 1964 até 1984, praticamente
emudeceram o mito reinaugurador futunsta que Brasilia devena simbolizar, animando 0 resto da

nacio.

- Mil novecentos € sessenta e quatro.roubou do cenario brasiliense simbolos caros-da sua
inspira¢éo e que deveriam acompanhar o Seu desenvolvimento: 3 sua estética futunsta animada
pelas liberdades publicas € 0 exercicio do saber criativo que deu vida 80 projeto da Universidade
de Brasilia. A perseguicdo politica a J.K., Oscar Niemeyer € Darcy Ribeiro - personagens épicos
da historia da cidade — traduzia bem 0 confronto que &8 l6gica.do novo poder militar iria impor 8
cidade. O seu rapido desenvolvimento fisico. parecia ndo encontrar eco na sua expresséo
politica. ;al e humana. Como uma crianga que cresce sem temura, Brasilia continha a sua
glegria e aguardava suas razdes para Somir.

A década de 1960 ina prindar o mundo com a rebeldia da sus juventude. A

manifestaciio mais densa da década foi 8 revolta estudantil em Paris. que teve no Brasil a8 sua

-yersho na famosa passeata dos 100 mil, que desafiou o poder militar. A década terrhina com 8

assinatura do A5, 8 morte de Costa € Silva, a posse do general Médici e uma legido de exilados
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deixando. o pais. Os mmos tragicos foram John Kennedy, Martin Luther King, Emesto Che
Guevara e, no Brasil. 0 estudante Edson Luiz. Todos assassinados. Nesse cenario. Brasilia
completava a pnmeira década ndo s¢ distante das suasforigens e motivacoes. mas sobretudo
prisioneira de uma circunstancia politica que a transformava no simbolo e no centro de comando
dos governos militares. Mesmo isso, porém. niao a mantinha distante da convivéncia com o que
houve de rico e produtivo na década de 1960.

A década’ seguinte inicia-se com o milagre econémico e a ostentacio da repressao

politica, mas termina com a volta dos exilados - entre eles Araes e Brizola -. 0 fim da censura e

o surgimento do jovem lider sindical, Luiz Inacio Lula da Silva no cenarnio politico nacional. Nesse

. periodo, Brasilia se viu como que se refazendo da sua orfandade onginal, dando os primeiros
passos na sua maturidade social e politica.

A cidade ja tinha uma forma, a sua maquete deixa de ser construg3o, andaime, concreto
‘e cimento, para ser espaco. lugar e memoria. Era portanto uma cidade de fato. E com ela
cresciam, ampliavam-se e adquiriam identidade propria cidades como Taguatinga, Ceilandia,
Nucleo Bandeirante, Gama. Cruzeiro, que se somavam as cidades tradicionais — Brazlandia e
Planaltina. O Distrito Federal, saia do mapa e da prancheta para ser o cenario cotidiano dos
sonhos e da vontade dos homens e das mulheres que o haviam escolhido para viver.

Apesar de a década de 1970 ter se notabilizado mais pelas mudangas de politizacdo do
comportamento do que propriamente pela atividade politica classica. foi esta qQue ofereceu a
Brasilia o seu gesto maior de altivez e de inserc3o no cenario nacional. E como ndo poderia
deixar de ser, este partiu da generosidade e da coragem edificante da sua juventude. Em 1977,
praticamente dez anos apés 0 comovente ano de 1968, os estudantes da Universidade de
Brasilia..em nome da nac¢do e sob a inspiracdo do seu lider estudantil assassinado pela ditadura,
Honestino Guimaraes. rompem as mordacas impostas pelos govemnos militares, desencadeiam
uma greve e fazem a primeira manifestacido publica .contra a ditadura no pais desde a
implantacdo do Al-5, em 1968. No ano anterior, essa ebulicio ja se havia manifestada no enterro
de Juscelino.

A década de 1970 — apesar da repressio politica —~ passou a abrigar os grandes
encontros politicos do MDB ‘em busca da redemocratizacdo do pais. Foi aqui-que ocomeu a
formalizacdo do didlogo entre 0 govemo e a oposic3o. por meio do presidente do Senado,
Petrbnio Portela. e do presidente do PMDB, Ulysses Guimaraes.

A década seguinte articula o dilema da recess4o econémica e do retomo da democracia.

-- Brasilia acompanha e participa da campanha das Diretas ja, testemunha a transic3o politica.
assiste a morte de Tancredo Neves, a impossibilidade do governo Samey de retirar o pais do seu
ciclo inflacionario. Inicia-se 0 governo de autonomia potitica do Distrito Federal, que passa a ter
uma Camara Legislativa e um governador eleito diretamente.

Na presente década. a vida politica e pessoal eminentemente shakespeariana do ex-
presidente Fernando Collor praticamente transformou em um pesadelo a vida dos brasilienses, .
Que-haviam, em sua maioria, aderido 8 candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva. Agravado por
uma politica clientelista‘e imesponsavel que se instalou. na segunda metade dos anos 1980, em
seus intramuros. Depois de vinte anos de govemos militares. teriamos dez anos de uma aparente
“ingovernabilidade” civil.

. A crise econémica — dos anos 1980 e 1990 - revela a face oculta do modelo
econdmico: a exclus3o.social. Em Brasilia, a desigualdade social traca o seu novo perfil. Os
contrastes concentram-se no Distrito Federal, reunindo num relativamente pequeno tefritério
niveis de renda muito diferenciados. Invasdes e assentamentos despontam em tomo de espacos
urbanos bem-equipados. Paranod, Samambaia. Santa Maria, S80 Sebastifo e Recanto das
Emas, Riacho Fundo nascem como assentamentos e configuram-se. sobretudo‘pelo esforco de
seus moradores, rapidamente em cidades., embora com muita pobreza e precirias condicBes de
vida. Atraidas pela possibilidades de ter um chiio para morar, familias do Brasii inteiro migram
para Brasilia, que nfo tem condigbes de oferecer-ihes emprego e renda.

Hoje, depois das eleicbes de 1984, Brasilia prepara-se para assumir uma nova presenca
no cenario nacional. Temos uma das melhores qualidades urbanas do pais, nossas preocupagdes
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ecolégicas nos dotaram de privilegiadas areas de protecao ambiental Que €M MU0 NOS ajudarao
. amantero equilibrio do nosso rico ecossistema. Nosso critério de gesenvolvimento nos coloca no

o7 gendnio nacional como um €espago privilegiado’ para a implantacao de um polo tecnoldgico
" gpfisticado € identificado com QS padroes de desenvolvimento simiiar ao dos grandes centros do

“mundo ocidental. Nossa  opGao politica € nossos pnncipios de gavemar acenam com a

S - possibilidade da universalizagao da cidadania.

Otimizar e redimensionar de-forma positiva as nossas qualidades e conquistas, sem

- esquecer as condicionantes € dificuldades. ide_miﬁcando'-as e atualizando 0S NOSsOS fundadores

 mitos futuristas, € 0 nosso ponto de partida.

DISTRITO FEDERAL

| o Area-5 814 Km?
. l_.oéal'gzjac;ab - Entre os nbs Descoberto (2 oeste) e Preto (3 leste) no estado de Goias.

« Bacias Hidrograficas: . o
_"Rio Sao Bartolomeu (a centro-leste - Bacia Platina)
. Rio Descoperto (a oeste - Bacia Platina)
." Rio Preto (a leste - Bacia @0 Sao Francisco) -
. Rio Maranh3o (80 norte - Bacia Amazonica) , S .
. Entre as bacias secundanas destaca-Se a do no Paranoa. onde esta situado O tago
artificial do Paranoa, criado com 3 cidade de Brasihia o

« Topogratia - Suave. vanando de 7502 1 340 metros de alttude
e Ponto mais alto - Morro do Rodeador, a noroeste do Parque Nacional de Brasilia
. Clima - tropical de savana & temperado chuvoso de inverno seco

. Estacéés - Chwésh e queme-(outt;ibro a-abril)
. Fria e seca (de maio 8 setembro}
. ques mais chuvosos - novembro, dezembro € janeiro

« Precipttagio media anual - 1.600mm

« Temperatura - 182 20°C
.. Meses mais quentes - sétembro e outubro - 20 3 22 °C
.. Més mans frio - yulho - 16 2 18°C
.. Maior queaa de umidade - setembro.

« Areas de Protecao Arhbienta! - Cafuringa
. Rio Descoberto ‘
. Rio Sdo Bartolomeu
. 8!0!8 do Gama
. Cabega de Véado
. Parsnod '
o Aréas de rélevante interesse ecologico
. Capetingua-Taguara
. Paranoa Sul
.. Riacho Fundo _ '
. Ta'guaunga-(:omdo
o Reservas Ecologicas - Guars. Gama ¢ IBGE - A
o Estacoes Ecologicas - Aguas Emendadss e 0 Parque Nacional de Brasilia
. Espécies Vegetals - 350 graminess, mais de 700 lenhosas e mais de 200 tipos de orquideas
. §35 espécies de sves

. 298 mamiferos
. 268 répieis -

@ e mer g AN
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REGIOES ADMINISTRATIVAS AREA (KM?)

L BRASILIA 473,07
. GAMA 276,12
. TAGUATINGA 121,35
IV.  BRAZLANDIA 474,00
V.  SOBRADINHO 586,00
VI.  PLANALTINA 1.537.20
Vil. PARANOA 851,92

" VIIl.  NUCLEO BANDEIRANTE 82.42
IX.  CEILANDIA 232,00
X  GUARA 45,70
Xl.  CRUZEIRO 9.00
Xil.  SAMAMBAIA 106,00
Xlll.  SANTA MARIA 211,25
XIV. SAO SEBASTIAO 383.18

' XV. RECANTO DAS EMAS 101,48
XVI. LAGO SuL 190.24
XVii. RIACHO FUNDO 54,53
XV LAGO NORTE 57.49
XIX. CANDANGOLANDIA 6.65

DISTRITO FEDERAL

» Populagio: 1.779.808

» Numero de Ocupados por setor de atividade econdmica:

- Inddstria de transformacao: 24.600

- Construcio Civil: 43.600
- Comeércio: 108.300
- Servigos: 347.700

- Administracio Publica: 136.700

- Outros: 4.800

- Total: 685.800. dos quais 442200 assalariados

+ Taxa de desemprego aberto: 8.0%

o Populagio em Idade Ativa: 1.298.100

o Populacio Economicamente Ativa: 769.700
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SEGUNDA PARTE: A NOVA CONCEPGAO DO DESENVOLVIMENTO

‘capitulo 2 - O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

A unica forma de enfrentar 0 grande desafio da civilizacao de nossos dias & construindo
‘uma nova concepcao de desenvolvimento. Um desenvolvimento que nao cn‘e.desngua,lc;ades, que
ndo destrua a natureza. que nao comprometa 0 futuro das proximas geragoes. um desenvolvi-
"mento queé seja simultaneamente sustentavel, porque pode se reproduzir € se ampliar para as
: qeracdes futuras, € solidario, porque inclui todos os homens € mulheres no acesso a riqueza e aos

oy
.. §RIVIGoS modemos.

O desenvoivimento sustentavel é 0 desenvolvimento que atende as necessidades do

- .. presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes responderem as Suas proprias
-~ npecessidades. Concepcao ja consagrada internacionaimente € reafirmada pelos chefes de Estado
presentes na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente € 0 Desenvolvimento,
i teglizada no Rio de Janeiro em 1982. A compatibilizagédo entre 2 pusca do crescimento

~ -econdmico e O imperativo de se preservar a qualidade do meio ambiente é 0 elemento essencial
_ -'para garantir a qualidade de vida presente € 0 legado as futuras geragbes ~ 0 fundamento
© primeiro do desenvolvimento sustentavel e solidario.

O PDES inscreve-se nesse consenso internacionat. abracando o conceito de
sustentabilidade e propondo-se a avangar no rumo da constru¢ao de uma sociedade mais justa
. para sua populagdo. A ruptura da logica da exclusao. que marcou o modeio de desenvolvimento
vigente entre nos desde o Brasil cofonial. exige que a solidariedade seja um valor central. Sem a

.. solidariedade no centro de nossas preocupacoes e decisdes. ndo sera possivel conter 0 processo
.. de exclusdo social crescente que conhecemos hoje. .
) Y]

Cinco ‘sd3o as principais dimensoes de um desenvotivimento sustentavel e solidario:
~ econdmica. social, ecologica. espaciai e cultural.

24 - SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

A sustentabilidade economica significa retomar 0 crescimento economico,
distribuindo as riquezas € possibilitando que cada membro da comunidade tenha as
condigdes minimas de sobrevivéncia €. em decorréncia, de participagao potitica.
Qutro aspecto essencial € resguardar as condigdes naturais . utilizadas pelos
empreendimentos € pelas iniciativas. de modo a garantir o crescimento economico €.
ao mesmo tempo. manter essas condicdes para o futuro.

Assim, o rumo do desenvoivimento sustentavel em sua dimensao
'_econbmica. alem do compromisso com 3 eficiéncia. com a qualidade e com 2
conservacio do meio ambiente, esta voitado para a criagio de emprego € renda,
produzindo nquezas e distribuindo as aos membros da sociedade.

Isso significa que OS investimentos ¢ empreendimentos econdmicos no
Distrito Federal. existentes ou a serem criados. devem obedecer as vocagdes de seu
meio ambiente. Obedecer as diretrizes previstas no seu Plano Diretor de Ordenamento
Termitorial (que sera revisto) e guiarem-Sé pelo Plano Diretor das Areas Economicas.
ora em elaborag3o, resguardando o meio ambiente. principalmente as fontes hidricas.
De igual forma. respeilar e aproveitar 8s vocagdes agricolas. de uma cuttura intensiva
e de atto valor agregado. baseada sobretudo nos pequenos e medios produtores.

Brasilia possui uma boa jocalizagio geografica. tanto em relaclo ao Brasil
como & Ameérica do Sul. com aeroporto internacional. excelente infra-estrutura viaria.
além de apresentar condicbes favoraveis quanto a qualidade de vida, que se torma
cada vez mais deficiente nos grandes centros urbanos do pais. Todos fatores
facilitadores na atragio de investimentos, particularmente. no setor de sita tecnologia.

S ]
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Um terceiro e uitimo aspecto € o de que na sustentabilidade economica a
sociedade deve saber aproveitar as oportunidades que se descortinam no entomo. na
regido Centro-Oeste, no Brasil. no Mercosul e no mundo. E para isso investir na
competitividade de suas empresas. O que significa dizer na capacitagio tecnologica e
gerencial e na qualificagdo do trabalhador, conforme citado anteriormente. mas
tambem no acesso a informagao de carater tecnol6gico e de mercado. na melhoria de
sua infra-estrutura, nas politicas tarifaria e fiscal, tanto quanto na desburocratizagao

- dos procedimentos necessarios a. criagio e ao funcionamento de suas empresas.

- Se o Distrito Federal, no seu passado recente, foi capaz de atrair e abrnigar
milhares de novos ocupantes. 0 desafio do presente é o de criar-lhes empreqgo e renda.
Com a criatividade de seu povo, o espirito empreendedor de seu empresanado, a
democratizacdo do crédito, o esforco das entidades nao govemamentais na
assisténcia técnica e na capacitacio de mao-de-obra, juntamente com as unidades de
€ensino especializada e o treinamento gerencial, ¢ perfeitamente possivel responder a
este desafio. : :

: - A dimensdo econdémica do desenvolvimento sustentdvel e solidario no
Distrito Federal deve levar em consideragao os pequenos empreendimentos geradores
de emprego, tanto no campo quanto na cidade. S30 o pequeno empreendimento
familiar e a microempresa os caminhos imediatos para a geragao de emprego e renda
ém massa. tanto mais importante que 0 novo padrio técnico-econdomico ¢ poupador
de mao-de-obra.

‘A0 lado do pequeno empreendimento criador de emprego, na
sustentabilidade econdmica desenvolvem-se as empresas de alta tecnoiogia. Brasilia
tem as melhores condi¢des para se inserir na nova economia mundial tomando-se um
pdlo tecnolégico. N&o possui um parque industrial importante, mas ja conta com
pequenas, empresas de alta tecnologia € com uma estrutura educacional de enorme
potencial.

A sustentabilidade econdmica significa que a sociedade aproveita de forma .

racionat € competente todas as suas capacidades e recursos € o0 seu potencial de
acumulo de capital. N30 apenas naturais. mas também, e sobretudo, 0s seus recursos
humanos. Investe macicamente no desenvolvimento de Sseus membros, na
qualificacdo de sua mao de obra. na capacidade empreendedora, gerencial e criativa,
no desenvolvimento das potencialidades de cada um de seus integrantes.

O padrido de qualidade dos trabalhadores brasilienses, muito superior em
termos de escolandade a3 meédia brasileira, tende a facilitar a instalacao de
empreendimentos que requeiram esse tipo de mao-de-obra e que, por sua vez,
tendem a ser altamente agregadores de valor. Oportunidade iguaimente significativa é
a existéncia de universidades e centros de pesquisa de reconhecida competéncia
gﬂmo a Universidade de Brasilia e 2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -~

brapa. :

. Ha caréncias, sem duvida, mas que podem ser gradativamente superadas se
a sociedade e o govemo se unirem em uma parceria contra os fatores inibidores deste
novo modelo de desenvolvimento. A mao-de-obra brasiliense deve ser aperfei¢oada,

' sua consciéncia deve ser transformada para permitir a construgo de uma identidade

cuitural sintonizada com uma vocagio social e econdmica que vé além do seu papel
cléssico de capitaj administrativa. Um grande investimento deve ser realizado para
aumentar sua capacidade gerencial. Nesse sentido, a educacio pode ser
compreendida como um investimento econémico da mais alta importancia.

Criar uma escola de qualidade e para todos é mais do que uma exigéncia
moral ou um compromisso de govemo. é um aspecto essencial na dimensdo

econdmica do novo desenvolvimento. Brasilia, se quiser alcancar o desenvolvimento

sustentdvel e solidério, devera ser dotada de uma estrutura de meilhor qualidade
educacional, em todos 0s seus aspectos, com a introducio de novas tecnologias
pedagogicas. Desde o ensino basico até o profissionalizante, meios mais sofisticados
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de aprendizagem devem Ser envolvidos nesse processo ge cnagao de uma educagao
total. Base de um novo desenvolvimento economico.

22- SUSTENTABILIDADE SOCIAL

. A dimensdo da sustentabilidade social no modelo de desenvoivimento

sustentavel e solidario significa a existéncia de igualdade de oportunidades e de
direitos para 1odos e. como corolario. 3 universalizacdo da cidadania. Significa
tambem. a solidariedade cidada com aqueles que, por alguma razdo. se encontram em
situagbes matenal e espirituaimente de vulnerabilidade: os pobres. 0S deficientes
fisicos e os discriminados.

Em pnmeiro lugar, na sustentabilidade social estao contidas as condigbes de
sobrevivéncia material para todos 0s homens e mutheres. Ela ¢é alcancada quando a
sociedade garante a todos as condigdes minimas de ‘uma vida digha, assegurando a
cada um a satisfacdo de suas necessidades basicas. Com isso. estaria abolida a
apartacdo social. A realizacao dessa dimensao significaria que todos o0s prasilienses.
sem qualquer preconceito, teriam:

. uma alimentagdo minima necessaria, para que ninguém passe fome ou
morma de fome, tanto porgue tem emprego ou- tem um negocio quanto
porque sera assistido por entidades pnvadas ou publicas, pois ©
sentimento de sotidariedade devera perpassar a sociedade;

. um enderego limpo, ou seja, um pedago de terra saneada onde possa
construir sua casa e plantar sua comidas. com transporte acessivel e
' barato;

& assisténcia integral a saude. com atendimento medico e_hospitalar sem

. ter de enfrentar imensas filas ou amscar a propna vida; gragas a uma
rede de agentes comunitarios de saude. centros e postos de saude €
hospitais. v

. filhos matriculados em uma escola de qualidade. com meios modernos de
aprendizagem, preparando-se para instalar seu empreendimento ou obter
um emprego; jovens criados com novo espirito empreendedor €
responsabilidade com 0 futuro.

. justica e seguranca equivalentes sem qualquer discriminagio entre pobres
e ricos. pela instalagao da policia comunitana. das rotas de prevencao e
da assisténcia juridica, além dos instrumentos de acesso & justica e as
iniciativas que garantam a manutengao desses direitos;

. espacos de vivéncia para o exercicio publico de cidadania ativa e dos
direitos, sendo um dos meios 3 edificacdo das Pracas do Cidadao em
todas as cidades e também a ampliagdo da capacidade de a populagio
participar na fiscalizago e na avaliagdo das acoes de govemo
(Ouvidoria).

O Distrito Federal tem c:di¢des de responder a €sSas necessidades basicas

" de sua populagio se a sociedade e © govemo Se unirem em parceria na iuta contra a8

pobreza e 8 miséna.

~ Em primeiro lugar, porque ¢ segmento social que sé encontra nas condigdes
de miséria ou pobreza extrema, em Brasilia. € dos menos expressivos em relacfio aos
outros estados do Brasil. Em outras palavras. 0S bolsdes de pobreza s&0 mensuraveis.
e sua magnitude permite uma solugho a medio prazo. Em segundo lugar, porque &
sociedade tem recursos proprios para enfrentar o problema, afinal, a renda per capita
do Distrito Federal é das mais altas do pais. E esses recursos estarfio tio mais
disponiveis quanto mais credibilidade tiver o govermno diante dessa mesma sociedade.




Em terceiro lugar. porque existe uma disponibilidade de terra sem paraielo
em outras cidades do pais, seja para atividades economicas.

_ Em quarto lugar, porque a cidade dispde de uma estrutura produtiva e de um
mercado ja consideraveis. Finaimente. como ultima raz3o. porque Brasiiia dispde de
um governo decidido a investir na construcdo de frentes de trabatho. em programas
emergenciais e estruturais de -combate ao desemprego, em programas de geracdo de
renda para os mais pobres, mas também no methoramento da rede de saude publica e
dos meios de transporte, além da seguranga. Areas consideradas, juntamente com a
educacao, como compromissos de campanha e, agora., de atua¢ao prioritaria do
governo.

Ao lado das necessidades basicas respondidas, a sustentabilidade social
implica oportunidades iguais, mas para que iSSo ocorra efetivamente sera necessario
que os direitos sociais sejam assegurados. A igualdade de oportunidade significa
também que as diferengas sejam respeitadas e tomadas em consideragdo, sobretudo
no respeito aos direitos das mutheres, dos negros, das criangas e adolescentes. O
direito de todo e qualquer individuo professar sua religido. O direito de os deficientes
fisicos participarem ativamente das atividades econdmicas. socnals e cufturais. O
direito de opgao por uma orienta¢do sexual especifica.

A iguaidade e a diferenca nio se opdem. mas se complementam. Os
individuos s3o iguais na sua condicdo humana e como cidadios. membros de uma
mesma sociedade politica. Mas sdo diferentes em suas particularidades. Ambos 0s
aspectos devem ser, simuitaneamente, reconhecidos. Um desenvoivimento
sustentavel e solidario. em sua dimensio social, implica tolerAncia e respeito as
diferencas, pois essa € a condic3o primeira para a consolidacdo de relacbes e de
instituicdes democraticas, condi¢do para a cria¢do de um espa¢o de iguais. para a
::lversauzat;éo da cidadania, para a consolidagdo de uma democracia modema e

ca 8

2.3 - SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA

_ Nenhum desenvolvimento orientado para o futuro pode comprometer a
qualidade das condigbes naturais onde ele se produz, pois isso significa comprometer

~ @ possibilidade dos homens, no futuro, responderem as suas necessidades matenais e

espirituais. A sustentabilidade ecotogica do novo desenvolvimento reside no fato de
que o crescimento econémico, as atividades e 0s investimentos, se fazem em
consonancia com o meio ambiente, aproveitando suas melhores possibilidades e
preservando para as geragdes futuras a mesma qualidade ambiental.

_ O comiportamento dilapidador e voraz de nosso modelo de desenvolvimento
ainda vigente - incompativel com essa dimensfio do desenvolvimento sustentavel e
solidario - n8o pode continuar. pois sio as geracdes futuras que estdo sendo

. ameacadas pela poiuicdo e degradacio ambiental. Esse comportamento estd, na

realidade. destruindo. sem o saber, riquezas da fauna e da flora. As vezes, riquezas
Que podem propiciar a vida, prolonga-ia e enriqueceé-la, de forma hoje inimaginavel.

A sustentabilidade ecolégica implica uma adequac8o perfeita entre
atividades produtivas e ndo-produtivas e 0 meio ambiente. Ela demanda uma atitude
inteligente e cnativa em face dos recursos naturais disponiveis utilizando-os de forma
racional e parcimoniosa. Conservagao dindmica que privilegia a8 construgio de bancos
comunitarios de germopiasmas. que formecerfio insumos basicos para projetos de
pesquisa e desenvolvimento e que valoriza a biodiversidade como fator de progresso.

A sustentabilidade ecolégica implica também que o meio ambmme seja visto
‘pelos homens e mulheres como meio de lazer e satisfacdo de suas necessidades
fisicas & eswéticas. A natureza conservada e bem-utilizada é aproveitada como fonte
de prazer cotidiano. Essa dimensfo ecolégica se insere no novo padrio de
desenvolvimento técnico-econémico pos-industrial, pois as novas empresas buscam
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ambientes naturais de qualidade para se impiantarem. Brasilia. por nao ter assurmdo
relevancia no antigo paarao técnico-economico. e ter conservado granae parte da

_ qualidade de seu melo ambiente. tem condigdes muito favoraveis para se insenr nesse
novo modeilo.

Em pnmeiro lugar, porque 0s polos de alta tecnoiogia, como anteriormente

- assinalado. demandam um ambiente de qualidade. que Brasilia possui como nenhuma

outra‘grande cidade brasileira e mesmo |atino-americana. Nela. 0s investimentos para

criar as novas infra-estruturas de comunicagao serdo menores e Mais rentaveis, além
- de poderem ser construidas de forma mais rapida.

Em segundo lugar, Brasilia podera utitizar seus reservatorios naturais como
centros de atragio turistica. A industria do turismo. que n3o é poluente, quando bem
planejada e conduzida, ¢ uma das mais atrativas no mundo, seja pela geracdo de
riquezas. seja pela ‘geragdo de emprego. Pode-se ainda agregar, no estimuio a essa
atividade econdémica, 0s centros religiosos e misticos que cercam € invadem Brasilia,
dando-ihe um atracio especial entre as cidades brasileiras. No mundo do futuro, a
mistica e a espiritualidade tendem a ocupar um lugar mais importante.

Em terceiro lugar, Brasilia tem uma quatidade de vida impar, que ird atrair
investidores interessados em propiciar aos membros de suas empresas um estilo de

~ vida diferenciado. Brasilia € a cidade que mais area verde tem por habitante. No

futurc, sera uma de suas maiores riquezas.

Finaimente, existe a possibilidade de utilizar seus recursos naturais para a
pesquisa e a producdo de novos materiais. como é 0 caso da industria farmaceéutica.
As imensas reservas naturais do cerrado e sua biodiversidade, com familias vegetais
exclusivamente americanas, constituem a mais importante vantagem comparativa
com longa expectativa para o futuro. O emprego da biotecnologia, orientado
cofretamente. em consonancia com os interesses nacionais, pode gerar riquezas por
fongo tempo. Sua agricuitura pode ser diversa e saudavel, utilizando a adubacdo
natural. por meio do aproveitamento de matéria organica produzida locaimente.

Nesse estilo de desenvolvimento os homens. mulheres e criancas viverao
integrados de maneira harmoniosa com O meio ambiente, experimentando uma
interacao de aprendizagem e de prazer.

2.4 - SUSTENTABILIDADE ESPACIAL

O novo estilo de desenvolvimento, na dimenséo da sustentabilidade espacial,
demanda uma nova forma Qe ocupacdo teritonal. que inviabiliza a ocupagio
selvagem e irracional anteriormente existente, € uma integragdo regional, nacional e
intemacional distinta.

No antigo padrdo técnico-econémico, em que prevalecia a otica pura da
economicidade imediatista. os investimentos concentravam-se nos locais que
ofereciam as melhores e mais rapidas possibilidades de retomo. Com isso, ocorria
uma inevitdvel tendéncia a8 concentragio de oportunidades e, também, da popuiagio.
Surgiam as metropoies e as megalopoles. Como resuitado, no longo prazo, ocormria
uma perda de eficiéncia econdmica dos mesmos investimentos. Ao circulo vicioso de
criacio de riqueza, sucedia o da cracdo de pobreza, com a fuga de capital e ©
desemprego, cujo sinal emblematico sf0 os centros degradados das metropoles.

Agora, 0 novo padrio exige um tipo de concentragio populacional e de
oportunidades diferentes, que Brasilia tem meihor condi¢lo de integrar pelo fato de
no ter vivido integraimente o padrao anterior. ndo tendo contraido o estagio de
deseconomias de aglomerac8o. Em primeiro lugar, porque o ambiente natural tem de
ser de maior qualidade e a. grande concentracido populacional ¢ dispensavel,
importando mais a qualidade doS recursos humanos. Em segundo lugar, as
oportunidades de negdcio e investimento s30 analisadas de forma global. Em
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barticular. ademais da qualidade da mao-de-obra. conta a existéncia de meios de
comunicagao de alta tecnotogia. permitindo o acesso facil. rapido e barato aos
mercados regional. nacional e intemacional e a qualidade da infra-estrutura, que

. assegura a competitividade do negocio.

No antigo modelo de desenvolvimento, 0 ambiente socioeconémico exterior
era concebido como um espago marginal ou complementar de alocagio comercial de
seus produtos. No novo padrdo técnico-econémico, 0 espaco é redefinido, concebido
diferentemente. E um espago de estreita intera¢ao comercial. A viabilidade de um
pais, de uma regido ou de uma cidade esta centrada na sua capacidade de cnar
produtos de qualidade, alocados em tempo minimo, em quaiquer parte do mundo.
Criacao essa que depende de seus recursos humanos e ambientais e, particularmente,
de sua capacidade de interagdo e de informacdo que ihe permita antecipar-se aos
outros. O novo Mundo é um mundo de tempo real e de grande velocidade. £ para
alcanca-lo ndo é preciso trithar os velhos caminhos. Ao contrario, quem percorreu o
velho caminho industrial tem dificuldades de se adaptar aos novos tepos. as novas
exigéncias, as novas modalidades de empreendimento.

A sustentabilidade espacial depende da forma como se distribui a populacdo,
0 emprego, a infra-estrutura e, consequentemente, 0s investimentos. Ela pressupde
um aproveitamento mais racional dos espacos, acarretando economias de escala
relevantes, sobretudo no longo prazo.

~ No novo estilo de desenvolvimento as empresas peguenas e de alta
tecnologia, assim como as familias, ocupam racionaimente o territdrio. conservando a

. qualidade do meio ambiente para usufruto dos habitantes da cidade. Novos servigos

de qualidade sdo estimulados, novos investimentos s3o atraidos. integrando-se ao
mundo por meio de grandes vias de comunicagdo. Os centros de pesquisa, as
unidgdes de ensino superior e profissionalizante, ‘as “industrias de iazer", os centros
modemos de compra, 0S servigos de qualidade, o turismo seletivo e ecoldgico sdo

. estimutados e progridem, produzindo riquezas e empregos de qualidade.

O Distrito Federai tem as meithores condigdes de desenvolver essa dimensio
espacial, pois dispde de uma imensa area para expandir suas atividades e alocar
racionaimente seus empreendimentos. Novas vias de comunicagio podem ser criadas
a8 baixo custo. Novos setores de investimentos podem ser estabelecidos a custos
infeniores aos de qualquer outra regiao aesenvolvida do pais.

Torna-se necessano. no entanto. parar imediatamente com a ocupagio
desordenada. ilegal e criminosa das terras. como vem ocorrendo nos ultimos anos no
Distrito Federal, sob o olhar comptacente e cumplice dos poderes publicos.
imprescindivel estabelecer um ordenamento rigoroso da ocupag¢ao do solo, do uso e
da propriedade das terras para se cnar a sustentabilidade espacial. O govemo devera
assegurar a legalidade dos empreendimentos e a obediéncia as vocagdes naturais,
protegendo 0s recursos hidricos. barateando o fomecimento dos servicos publicos, e
meihorando sua qualidade, sobretudo de transporte, respondendo as demandas do
presente, sem esquecer as necessidades do futuro.

Brasilia tem outras condigSes favoraveis para desenvolver a dimensdo
espacial da sustentabilidade. Sua localizacdo atribui-ihe uma imensa area de
influéncia. O Entomno é uma regi8o de possibilidades mercadologicas no futuro. O

* desenvolvimento regional estimulara o papel de integracdo regional e nacional que

Brasilia tende a desempenhar no Centro-Oeste, e nas relacdes Norte-Sul.

- AS oportunidades de negocio no Distrito Federal tendem a crescer com &
criaciio do Comedor Centro-Leste e do Porto Seco. com a cria¢io e o desenvolvimento
dos polos de informatica, de gemoiogia, editorial e de confecgbes. Empreendimentos
em curso que permitirho um crescimento de sSua zona econémica. com um
escoamento mais barato de Suas riquezas.
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Mas. sooretuao. Brasilia comeca a arcular-se melhor com o Mercosul e com
0 mungo. e tem 10aas as congigdes de desenvolver essas relagOes. Nao apenas por
ter em seu temorio as embaixadas e as representacoes dos organismos
internacionais. nao so por componar os Poderes Constitucionals da Republica. mas
também porque desenvoive e cna seus centros de informagao e ge pesquisa como o
Centro de Desenvolvimento Tecnologico. o Traae Point e o Teleporto. Além disso. a
cidade podera. em breve. estar ligada a Internet. rede de informacao que permite a

comunicagao mundial em tempo real. .

2.5 - SUSTENTABILIDADE CULTURAL _

A cuftura € o lugar mais propicio para inventar o futuro. N80 ha

desenvolvimento. qualquer que seja, sem um respaido cultural, e muito menos isso

+ ocorre com um novo estilo de desenvolvimento, que demanda a criacio de novos
valores, novas atitudes, novas proposi¢des. novas criagdes artisticas.

A sustentabilidade cultural so existe quando os integrantes de uma
determinada sociedade desenvoivem atividades culturais em profusdo e a sociedade
passa a ter uma vida cultural propria. baseada em valores que sejam condizentes com
0 novo estilo de desenvoivimento.

Os novos valores que decorrem de um novo estilo de desenvoivimento no
mundo sdo, na orbita econdmica e administrativa, os valores da eficiéncia, da
qualidade e da competividade. e sobretudo valores éticos, que implicam um profundo
.COMPromisso com os resultados e uma enorme responsabilidade diante do futuro.
Nenhuma empresa sobrevive sem desenvoiver esses valores, transformando-os em
i, - atitudes e comportamentos. em caracteristicas e tragcos peculiares. Nenhuma

organizagio pode crescer. e sobreviver. se ndo cultivar esses valores no seu dia a dia,
seja ela de‘carater pnvado, cooperativo ou estatal.

., s

Para o Estado, esses novos valores e exigéncias comportamentais implicam
redefinir a forma de prestacio de servicos que the € propria, introduzindo novas
formas de trabalho, novas relagdes e novos procedimentos. Novos valores devem ser
adotados por seus funcionarios, transformando os servidores publicos em servidores
do pubtico por um intensivo esforco de treinamento. Para o govemo., isso significa que
0S servicos publicos tém de mudar de configuracdo, tém de ganhar agilidade e
eficiencia. desburocratizar-se, assumindo compromisso  com os resultados e ndo
simpiesmente com as formalidades. Uma nova responsabilidage com o cidaddo deve
ser adquirda. informando-o0 a respeito de seus direitos e deveres e também das
deficiéncias provisorias dos servigos publicos. explicando-thes as razées. Tém de
demonstrar para cada cidaddo e contribuinte como o seu dinheiro esta sendo usado,
com responsabilidade e competéncia. O cidadi0 € o tsuario do Estado e do govemno,
ele tem de ser bem-servido, informado e respeitado.

e g t—

Surgaem e

A sustentabilidade cultural, na 6rbita social, implica a importancia dos valores
da solidaniedade. da tolerancia e do respeito. A consciéncia de que somos iguais e
temos os mesmos direitos e deveres:; Que a sociedade tem responsabilidade para com
todos os seus participes, independentemente de credo, sexo ou outras diferencas. Em
uma sociedade com sustentabilidade cultural, os homens, muiheres e criangas
respeitam-se em suas diferencas. e consideram-nas um valor. A aftendade, assim
como a diversidade cultural, é uma riqueza, porgue a sociedade do futuro serd uma
sociedade giobal. em que as diferengas culturais serio uma constante oportunidade de
8prendizagem e de ennquecimento pessoal. A sociedade do futuro sers-
necessariamente uma sociedade multicultural, onde os homens para serem iguais
nlo necessitarfio ser similares.

Na oOrbita da politica, a sustentabilidade cultural exprime-se por uma nova

- @titude ética, um comportamento diferenciado no trato do dinheiro publico, uma ruptura
com préticas antigas como o clientelismo, o fisiologismo e o nepotismo. Uma ruptura
com o autoritanismo. Exige transparéncia administrativa, orpanizaco popular exigente.
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cidadao consciente de seus deveres, enfim. valores de responsabilidade e de respeito
com aquilo que pertence & comunidade e com 0 papet de politico. como formulador e
defensor de interesses gerais. .

A sustentabilidade exige que a sociedade brasileira saia do corporativismo
Para uma viséo global e solidaria dos problemas nacionais e locais. e das solucdes
para esses problemas. : :

Mas o valor maior da sustentabilidade cuiturat. que pode proporcionar uma
verdadeira reforma intelectual. moral e estética, encontra-se na democratizacdo do
acesso aos meios de cultura e esporte. Significa permitir que todos os homens,
mulheres e criancas tenham acesso a todos 0s tipos de arte e a todos os tipos de
€sporte. O que s6 é possivel com um grande esforco de descentraliza¢io e de

animagao cuttural que deve ser estimulado peto govemo e pela sociedade.

. Brasilia tem excelentes condigdes para desenvolver a dimensao da
Sustentabilidade cuttural. Seu meio ambiente € favoravel e seus habitantes ja cultivam
uma grande gama de atividades. Eles necessitam apenas da recupera¢io dos espacos

- deteriorados e uma melhor disseminacdo e descentralizagio em suas cidades, onde o

lazer, o esporte e as artes ainda si3o pouco desenvoividos.

Os jovens, particularmente, s3o amantes das artes e dos esportes, sio

amantes da natureza. exigem cada vez mais responsabilidade em suas relacdes

-afetivas, demandam qualidade na sua formagao e buscam a competividade em sey

trabalho. Mais que outros, eles s3o imbuidos desses novos valores. e come¢am, aos
poucos, a assumir postos de responsabilidade nas empresas, N0 govemno e em outras
organizagoes.

Competente, consciente dos limites e do conservadonsmo do sindicalismo modemo e,
ém consequencia, ansiosa por compromissos sociais revolucionarios, qQue possam ir
além das reivindicagdes corporativas. Uma classe média mais exigente, e irada com o
comportamento corrupto., configura-se. Uma massa de poputares, dispostos a se
organizar e 3 lutar por seus interesses. emerge. Todos querendo melhorar. Todos
querendo mudar. As potencialidades 530 notonias, é necessario apenas a sociedade
Cultiva-las para que florescam e passem a predominar em todas as orbitas, criando,

‘assim. as condices para que o novo estilo de desenvolvimento se faca realidade.

Surge, sobretudo. no cenario Cultural a condic3o basica da sustentabilidade
para o futuro: o sentimento de ésperanca, .a matéra-prima para o entendimento

~_otimista da crise do presente e a transformacao do passado herdado na construgdo -

dos sonhos do futuro. Essa ¢é a marca de Brasilia, que 8 fez nascer no verde Planatto
Central.




TERCEIRA PARTE: O APORTE DO GOVERNO

O desenvoivimento sustentavel e solidanio € o resuitado do esfor¢co e do trabalho de
ragores sociais e de governos imbuidos da esperanga e da disposicdo em realiza-lo, considerando
.08 diversos condicionamentos, principaimente politicos. Caminhar no rumo do desenvolvimento
sustentavel e solidario €, antes de tudo. uma decisdo politica. Ele ndo se cria como um passe de
magica. ndo Se produz em quatro anos, demanda tempo e trabatho, além da crenca de que é

possuvel

, ~ O aporte do governo para se aicangar um desenvolvimento sustentavel e solidano é o
"de reglizar uma revoluglo nas suas prioridades, eleger outras que n3o as costumeiras. Encerrar
as prioridades para 0S grupos Sociais mais favorecidos. as empresas mais fortes, os bairros mais
abastados. as obras faradbnicas e 0s consumidores mais poderosos, e considerar como alvo
principal de suas agdes 0s grupos sociais menos favorecidos. as empresas pequenas e micro, 0s
‘bairros com menos servigos, as solugdes simpies e baratas e 0s consumidores menos poderosos.
O jogo do mercado. as relagdes de forgas estabelecidas. a distribuicao ja existente dos recursos,
conduzem naturaimente a favorecer 0s mais ricos e poderosos, em detrimento dos mais pobres e
fracos. Os nicos ja tem naturaimente mais recursos financeiros, mais conhecimentos, mais
. preparagdo, mais relagdes. mais capacidade de influéncia. maior acesso aos meios de
comunicacdo. Sabem se defender e o que fazer para aumentar seus recursos e poderes, € 0
. fazem cotidianamente. E a lei. as instituicoes e o Estado protegem-nos em suas vidas e em suas

. propriedades. As regras existentes no mercado. nos espagos social e cultural, ja Ihes favorecem.
N30 necessitam de mais prote¢io, nem apoio. nem estimulo. Necessitam apenas do que j& lhes é

‘ . dado: garantias. O respeito 4 legalicade e a observancia das regras estabelecidas.

O desenvolvimento sustentave! e solidario € um modelo de desenvolvimento que rompe

Y. com a l6gica da exclusdo. com a dinamica da desigualdade crescente, com o0 movimento de

.criagcdo de pobreza e miséria, com o0 impulso da destruicdo da natureza e, dessa forma. da vida e
do futuro. Para que esse modelo de desenvoivimento vingue, a maior parte dos atores sociais
deve lutar contra a inércia. contra o j3 estabelecido como verdade, com 0S$ preconceitos € a
impoténcia daqueles que ndo acreditam em utopias. em mudangas. em transformagoes. O
govemo € um desses atores. € 0 governo democratico e popular do Distrito Federal, em seu
compromisso com a mudanca, esta disposto a fazer a sua parte para a construgdo desse novo
estilo de desenvolvimento. E o primeiro objetivo. nesse sentido, € o de revolucionar as
pnoridades. inverter 0 alvo de suas agoes.

N80 se pode, porém, revolucionar as prioridades, modificar o alvo das agdes
- govemamentais, sem transformar, simultaneamente, a forma de agir, a maneira de govermnar, a
maquina com que Sse governa e se administra 0s interesses comuns, 0S instrumentos e
mecanismos do poder estatal. Para que as novas prioridades prevalecam, efetivamente, sera
NeCcessario criar novos instrumentos € mecanismos de poder. modemizar democraticamente a
méaquina do govemno e, finaimente, adotar uma nova maneira de govemar: transparente, eficiente
e democratica.

Para revolucionar as prioridades e mudar a maneira de govemar, 0 govemo
democratico e popular do Distrito Federal inspira-se em trés diretrizes basicas.

A primeira diretnz ¢é de que todo o processo politico devera estar submetido a
nomas democraticas: o respeito. a liberdade individual, ndo apenas no direito 4 fala. &
organizacio social, ap voto, como também o direito a propriedade e ao exercicio da livre
iniciativa empresarial, o controle e fiscalizacdo da sociedade sobre o Estado, o pluralismo, a
descentralizacho do poder, o respeito as minorias. Mas entende-se também o direito a
participacio popular efetiva no exercicio do poder. o acesso livre as informagdes e. sobretudo, 0
direito de usar 0 proprio trabalho para os meios necessdrios 3 sobrevivéncia. Trata-se de
consolidar 8 democracia, descentralizar o poder, descartelizar 8 economia e descorporativizar a
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sociedade. A radicalizacdo da democracia € 0 unico caminho para se alcancar a universalizagao
da cidadania. -

A segunaa diretriz € de que nao se devera buscar apenas consenar 0s erros de décadas
das politicas conservadoras; ndo se devera buscar simplesmente persequir os perseguidores ou
utilizar os mesmos meios contra oS anteriormente no poder: o que devera ser perseqguido € 0 aivo
de inventar uma sociedade que n3o seja apartada. Onde a igualdade do consumo superfiuo pode
ndo ser um objetivo, mas onde 0 acesso aos bens e Servicos essenciais, condizentes com a
contemporaneidade e com as possibilidades dos recursos.nacionais, seja garantido a cada um
dos seus membros. Enfim, assegurar o principio da iguaidade e o respeito as diferengas,

‘unica forma de se construir uma sociedade integrada e nio-apartada.

A terceira diretriz é a da eficiéncia e qualidade.. pela qual o governo busca agir e
contribuir para elevar a produtividade na economia. buscando a satisfagdo das necessidades
essenciais de toda a populagdo, como também para ampliar 0 consumo dos bens supérfluos
caracteristicos da contemporaneidade, sempre que esse consumo nio se chocar com os
objetivos anteriores.

DIRETRIZES GERAIS

¢ Obeaiéncia as normas democraticas
¢ Assegurar o pnincipio da lgualdade e o respeito
o Eficiéncia a quaiidade

'Além destas. o governo, em suas politicas, guiar-se-a pélas seguintes diretrizes globais
e setoriais; -*

DIRETRIZES GLOBAIS E SETORIAIS

» Garantia dos dirertos civis ¢ humanos. com éntase no combate a qualquer tipo de discnminagdo

* Envoivimento direto da populagdo nas decisbes. na gestdo e nas definicbes de politicas
publicas . '

e incentivo 3 mobilizagao e organizacao auténoma da populacéo

¢ Constituigdo de canais de comunicacao entre a poputacao e o Governo

* Respeno aos diferentes grupos da sociedade. independentemente de credo religloso. sexo ou
idade

¢ Descentralizacfio do poder. das stividades do Governo e do servico publico

o Desostentaciio do Estado

o Transformacfio do servidor ptiblico em servidor do publico

o Fazer mais e gastar mais racionaimente .

* Modemnzacdo da maquina administrativa. buscando qualidade e eficiéncia comprometida com
a8 novas priondades

o Opemacionaizagdo de parcerias entre 0 Governo ¢ a sociedade

* Acesso 4 escola a todas as cnancas

© Acesso a servicos de saude com qualidade e sem filas a tode a populagéo

o infre-estruturs basica a t0G0s Os habitantes

o Criacho e ampliacto de dreas fisicas destinadas a atrvidades econdmicas .

o Compras governamentars prefenciaimente de produtos e servicos locais, com reducio das
escalas das licitagSes e contratos, de modo a permuir a participacio de pequenas e meédiss

* Rovisdo das politices crediticia e fiscal, de modo a beneficiar empresas do Distrito Federal e 8
atrar atividades que se svadiram da caprtal .

© incantivo és pequenas ¢ meédias empresas

* o Estimuiar no BRB a atvidade de parcens e solidanedade, voitada pars 0 desenvolvimento do

Distrito Federal. por meso de credito para os pequenos e microprodutores _

¢ Estimuio a stividades econdmicas geradoras de emprego e rends (cont.)




.« Melhoria das conaigdes de transportes. tornando-o tambem mais barato

. e incentivo @ manifestagdes culturals e esportivas como fator fungamental ao desenvolvimento

social

- e Viabilizagdo da oferta de alimentos a pregos mais baixos

¢ Garantia de justica e seguranga a todos '

¢ Preservacgao da qualidade do meio ambiente

RN » Estimulo a participagao ativa da terceira idade na sociedade

o o Fomento as empresas de aita tecnologia e competrtividade

S ¢ Retirada das criangas e dos moradores de rua, dando condigdes dignas de moradia e vida, por
meio do trabalho e da educagao .

e Saneamento das empresas estatais, com aumento da eficiéncia e qualidade dos servigos

* Incentivo ao turismo, inclusive com a ocupagao da Orla do Lago g

¢ Apoio a0 pequeno produtor agricola, a agncultura intensiva, a elevagao do vaior agregado e a
redugdo da dependéncia de insumos modernos .

‘Capitulo 3. REVOLUCAO NAS PRIORIDADES

' Essa revolugdo deve ter dois conjuntos de prioridades: aquelas que contribuem
diretamente para abolir 2 apartagao social. e aquelas de mais largo alcance, que criam uma
dindmica socioecondmica que respeita 0 ambiente, as geracdes futuras e impede a apartagdo.
-Uma e outra caminham juntas para langar as bases do desenvolvimento sustentavel e solidario.

' Revolucionar as prioridades significa definir como prioritario, na agdo governamental,
‘tudo aquilo que torme 2 economia mais eficiente. a sociedade- mais integrada, a politica mais
socializada e a cultura mais diversificada e abrangente. Agdes que facilitem a inclusao dos
excluidos ou ameagados de exclusio, possibilitando & sociedade aproveitar meihor o conjunto de

recursos humanos que ela detém, e cada individuo desenvolver ao maximo as suas
pontencialidades.

ABOLIR A APARTACAO SOCIAL

3.1 - EDUCAGAO TOTAL E DE QUALIDADE

A primeira prioridade ¢ a educagio. E a pnoridade mais estrategica. Nela
reside a possibilidade de romper o subdesenvolvimento humano, condicdo sine qua
non para uma nova insercio na nova economia internacional. Vista normaimente
como despesa. a educacio é o0 mais importante investimento que uma sociedade pode
fazer para preparar o seu futuro e asségurar qualidade de vida para os seus filhas. Os
membros de uma sociedade 30 0S benSfriais imporiantes que ela tem, pois.o homem
€ o unico e deterninante fator de mudanga. £ nele que reside a possibilidade da vida
Ou da morte, da construcio ou da destruicdo. do erro, mas tambem do acerto e do
conserto.

O govemo democratico e popular do Distrito Federal tem o compromisso de
proporcionar a todos 0s brasilienses o acesso a educagdo: toda cranga na escola foi
um dos lemas da campanha eleitoral. Por isso mesmo. esta impiantando, com muito
esforgo, a bolsa familiar para a educagdo. um rendimento para as famiiias carentes e
residentes hd mais de cinco anos no Distrito Federal. com © unico objetivo de,
proporcionando meios efetivos a todas as criangas de irem a escola. retira-las da rua

- Ou do trabatho contraproducente. Estd também recuperando e construindo novas
escolas. pois estas, no desenvolvimento sustentavel e solidario devemn ser limpas,
bonitas e agradaveis. Devem estar associadas ao prazer e n3o as punigcbes. Esta
buscando assegurar aos estudantes pelo menos duas refeigbes por dia (pois sem se
estar alimentado, as condigdes de aproveitamento escolar decaem) € a seguranca-

P e



escolas com material didatico, criar bibliotecas e, Sobretudo, equipa-las com meios
audiovisuais e de informatica Para a aprendizagem. A escola deve ser um centro de
interesse e despertar novos interesses, um centro de comunicagao com o mundo.

jf B acesso, permitindo as criangas o desenvoivimento cognitivo, sensitivo e motor desde a
tenra idade. Em grande parte. o sucesso escolar posterior dependera dessas pnmeiras
e . € fundamentais atividades a Que os pobres normaimente nao tém acesso.

A _educacio. além de ser universal e de qualidade. deve ser total, ou seja,
ndo pode se restringir ags muros da escola nem as criangas em idade escolar. E
fundamenta que aqueles que nip tiveram condicdes de acesso na idade escolar
Possam retomar seus estudos € desenvolver syas Capacidades em cursos supletivos.
Os adultos analfabetos devem ter condicdes de aprender a ler, abrindo o horizonte de
Seus mundos, alimentando suas imaginagdes com novas informagdes. Os jovens

onde se pode aprender uma profissdo, escolas profissionalizantes devem ser criadas
€m todas as cidades.

Para a educacio ser total, é ir_\digpensével._qgg_gl govemo dé o exempio,

—— e

colocando todos ps seys 6rgios a ql's,'pc_i'ﬁ@b_'ga"ébréndizagem: as salas de espera. os

pontos de 6nibus. os fugares publicos.”A cidade o trabalho, 0 lazer e o dia-a-dia do
cidaddo modemo devem ser fonte permanente de novos conhecimentos. Por isso

i assim, o govemo irs estimular as relacdes universidade—-empresa e criar a
R Universidade Aberta.
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EDUCAGAO TOTAL

e Garantir todas as criangas na escola: programa “"Bolsa famuihiar para a educagao”
"Poupan¢a eaucagao” e Programa integrado ae apoio a infancia e aos meninos de rua

e Assegurar uma escola publica de qualidade: programas “Educacdo para a
contemporaneidade” (informatica. televisdo interativa. teleeducacao), akmentagio e
saude escolar, "Caminho da escola”, “Ler é um prazer' e recuperagdo; ampiiagao da
infra-estrutura educacuonat, instituigdo de prémios escolares

e Valorizar os professores e trabalhadores da educagadc: resgate da auto-estima_e da
_g:gmnade capacitagdo e mobilizagdo, mesa de valonzacao e mefthoramento saianal e de
condigdes de trabalho - :

e Tornar a cidade uma grande escola: programa "Escola total. escola da vida" - educagdo
ambiental, gerencial, para o transito, para o trabaiho. utilizar as campanhas de
- publicidades e os locais publicos; utilizar e desenvolver ¢ ensino @ distancia; impiantar a
Universidade Aberta

o Erradicar o anaifabetismo aduito
o Democratzar as unidades de ensino e centros culturais

e Criar e consolidar os diversos tipos de ensino especial:' meninos de rua, deficientes
fisicos, cnancas superdotadas. profissionatizante e outros -

o instituir um sistema de seguranga escolar eficiente

o Fortalecer e universalizar o ensino pré-escolar e o sistema de creche: projeto
"Cadanguinho” - creche de qualidade as criangas de 2ero a seis anos

2

-

3.2 - VALORIZAGAO DA VIDA: SAUDE DE QUALIDADE E QUALIDADE DE VIDA PARA
TODOS

A segunda prioridade € a saude. Um homem sem saude nao tem forca, nao
tem animo. nao tem energia, nao tem a possibilidade da mudanga. Nao é dificil
compreender que essa seja uma prioridade. afinal, dela depende a vida. O cidadao
modemo € um homem saudavel, com energia, com vigor. com saude.

A salude tem de ser compreendida como um estado de bem estar que advém
do fato, em primeiro lugar, de se ter boas ‘condi¢cies de alimentagcido e moradia. Por
iss0. a prioridade da Ssaude comeca com a boba nutrigdo. Proporcionar produtos
alimentares baratos aos mais pobres e alimento gratuito aos famintos é uma obrigagao
civica do Estado modemo; n3o tolerar a fome e a morte por inanigdo é um dever moral

" e insubstituivel da sociedade modema. Hortas comunitarias. quiosques do produtor,
redirecionamento da SAB, agricultura verticalizada. caravana da.economia, programa

"~ de seguranca alimentar, e parceria com 0s movimentos dée combate 38 fome e a
pobreza sdo agdes prioritdrias do governo que respondem a esse objetivo ético da
valorizagao da vida.

Nessa mesma perspectiva se insere 0 esforco de proporcionar aos
brasilienses. particularmente aos mais pobres, um servico eficiente de sauder agentes
comunitarios. centros de saude bem-equipados e abertos 24 horas e hospitais de
qualidade s8o objetivos contemplados por essa prioridade. A cidade necessita de uma
rede de saude publica que responda as necessidades basicas de seus habitantes.
Para isso ¢ indispensavel valorizar o trabalhador da saude. dando-the boas condigdes
de trabalho, estabelecendo uma carmreira promocional. critérios justos de promogio e

- salérios dignos. Como é também indispensave! investir na recuperagiio dos postos,
centros e iaboratorios. além dos hospitais. A solugdo desses problemas, porém, nio
demanda apenas recursos financeiros. Pode-se fazer muito com pouco, humanizando-




Se 0s centros de atendimento. racionalizango-se o trabalho. mobilizando recursos da
comunidade. democratizando a gestdo dos servicos de saude pela participagdo
Poputar. prestigiando o Conselho Distrital de Saude e cnando os consethos regionais e
gestores. Envolvendo todos, em cada local. inclusive no Entorno. para se criar esse
objetivo extraordinario, mas viavel. de se ter em Brasilia um modelo de rede publica
de saude, com o Sistema Unico de Saude (SUS) implantado.

‘Prioridade significa. entre outras coisas, alocagdo de recursos em maior
volume. Ampliar os investimentos na area de saude, modemizando a rede de
atendimento, sera uma a¢ao govemamental constante.

insere-se no mesmo esforgo, o estimulo que o govemo deve proporcionar as
diversas terapias altemativas de que Brasilia ja é rica e reconhecida. Assim como, o
controle sobre a. qualidade dos alimentos, por meio de uma fiscalizacdo rigorosa e
eficiente.

A melhor medicina é a integral. O saneamento das regides desprovidas é
uma tarefa da mais atta importancia na cnagao de condigdes de saude e qualidade de
vida para o cidadi0 modermno. assim como as campanhas de vacinagio, controle
epidemioldgico e o acompanhamento materno-infantil. S30 sobretudo as mulheres, as
cnancas recém-nascidas, pobres. as que mais sofrem com as condi¢bes precarias de
vida e, no entanto, s3o as mulheres os seres que proporcionam a vida e o principai
Sustentaculo na educacio infantil. Nesse sentido, a saude da muiher deve ter atencao

* pamordial , particularmente no campo da preveng3o. A rege publica de saude ira se

equipar para responder a essas necessidades, estimulando o planejamento familiar.

A valorizagdo da vida demanda também a disseminagdo de atividades
esportivas e de lazer. pois ela se compiementa com a dimensao da qualidade. O
esporte .¢ saude e contribui. de forma insofismavel, para garantir as condigbes de
equilibrio organico e psiquico. O lazer é uma atividade essencial para o0 corpo e para 0
espirito. E a atividade que proporciona o maior prazer 4 maioria dos homens e das
mulheres. Conservar, consolidar €, eventuaimente, ampliar 0s pamues de Brasilia,
preservar as reservas ecoldgicas. o0 Jardim Botanico. o Zooldgico. assim como criar
novos centros de lazer em todas as cidades, € um dever ao qual 0 govemo ndo se

pode furtar, e uma condicso para a gestacdo de um desenvolvimento sustentavel e
solidario. :

VALORIZAGAO DA VIDA

o Fomento a producéo de alimento e combate a formne: verticalzacio da pequens producio
rural; abertura da comercializacao dweta via SAB, “caravans da economia” e “quiosque do
produtor”: apoio & comercializacio e methona do sistema de srmazenamento de produtos

- 8gropecuanos: estimulo s hortas comunitanas e 805 programas de seguran¢a alimentar,
emprego e renda; revitalizagio dos assentamentos furais

¢ Consolidar o Sistema Unico de Saude (SUS). garantindo descentralizacéo, universalizacdo
do acesso. democratizagao das decisdes e-atendimento mais humano

e Modemmzar a rede de saude publica: recuperagio e ampliacdo da infra-estrutura,
informam;éof cemral farmacéutica

. V-lon‘zar © trabathador da saude: mess de vatorzacdo, formacio permanente,
meihoramento salanal e condigdes de trabalho

o Prevencio da AIDS

e WO 808 satores especiais: Saude e seguranga no trabsiho, em parceira com o setor
produtive: saude da muiher e da CNanca; controle e prevencao das endemias: controle da
quatidade dos alimentos: saude no Entormno '

- * Democranzar e disseminar o lazer. a cultura e os desportos: preservar. melhorar ¢
descentralizar parques ¢ jardins: casas de culiura ¢ outras instituigdes culturais:
Centros ¢ gindsios esportivos
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3.3 - O AUMENTO DAS RIQUEZAS E SUA DISTRIBUIGAO: EMPREGO E RENDA

Nt O govemno tem. em rela¢3o a economia. dois aeveres primordiais. O primeiro
R € o de contribuir para a promogio de seu desenvolvimento. O segundo € o de
- , proporcionar a melhor distribuicio dessa riqueza produzida, estimulando
O empreendimentos que criem emprego e atividades que gerem renda. particularmente

IR entre 0s pequenos produtores.

E tarefa do govemo zelar para que a economia se torne mais eficiente e
alcance maior qualidade. ganhando em competitividade. Estimulando a pesquisa
basica e aplicada. assim como o espirito empreendedor, inclusive por meio de
eventos, em consorcio com os mais diretamente interessados. O govemo deve
L favorecer a instalagio de empresas. sobretudo de aito vaior agregado e de tecnologia
de ponta, conservando e -ampliando a infra-estrutura econémica, s6 ou em parcenia,

' quando ndo por concessbes. As prioridades govermmamentais no campo da industria e
do comércio sio claras e compativeis com o desenvolvimento sustentével e solidario,
dentre efas a empresa de alta tecnologia, primeiramente as pequenas e médias e, em
seguida, as grandes.

O segundo dever do governo ¢ estimular a distribuicdo das riquezas por meio
de empreendimentos que gerem emprego e renda. particulamente para os mais
pobres. O Distrito Federal sofre um problema grave de desemprego. As politicas
populista e clientelista anteriores atrairam, irresponsaveimente, migrantes em
quantidade elevadissima. doando-ihes lotes, mas sem ihes oferecer emprego, 0 que
dumentou o problema social e elevou os indices de cniminalidade. O govemno
-democratico e popular vai contribuir na democratizagdo da renda por diversas agdes,
entre as quais: a oferta de crédito aos pequenos empreendedores, mobilizando
- recursos do seu banco (BRB solidariedade) e de outras fontes. Em segundo lugar,
v . favorecende a assisténcia tecnica e a capacitagdo industrial das pequenas e
‘ microempresas. Em terceiro. fortalecendo-as, por meio de uma politica de compras
que lhes seja mais favoravel. :

Outras medidas em favor dos pequenos produtores serdo e ja estio sendo
reglizadas, tais como 2 construcao de espagos para que 0s microprodutores agricolas
€ urbanos (artistas, artesios e pequenos empreendedores) possam alocar sua
producdo, sem intermediarios. além da cnacio e do estimulo a atividades pouco
desenvolvidas entre nos, mas geradoras de renda e emprego como € o turismo.O
govemno vai se empenhar na realizagao do Projeto Orla do Lago, em parceria com o
setor privado. para criar um novo centro de atracao turistica, além de recuperar seus
monumentos culturais. '

FOMENTO AS VOCAGOES ECONOMICAS

¢ integrar 8 economia do DF com os mercados regional, nacional e internacional:
impiantac8io do Porto Seco e do Corredor do Centro-Leste em parcena com
organzagdes empresanais .

o Melhorar 8 competitividade das empresas: programas de qualidade e capacitagéo
técnico-gerencial -

o Consolidar as vocagdes economicas de Brasilia por meto do fomento as atividades

pdlo agropecusrio e sgroindustnal

polo de tunsmo e cuttura

pblos de ciéncia e tecnologia, inteligéncia e informacdo
poio de saude

polo de educacéo

polo moveieiro (cont.)
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. polo de transito intermocal de transportes
. Setor de industrias nao-poluidoras
. setor ge industrias tragicionais

o ¢ Centro de produgao cuttural: cinema, video, artesanato e outros, alocados segundo
1 planos urbanistico e de areas econémicas

Do o Viabilizar agées de nafureza social e prioritarias nas areas de emprego e renda: Brb -
i Banco de Solidanedade; facilitando o processo de cnacao e instalagao das micro e
B pequenas. procedimentos burocratices, assisténcia e credito

34 - SEGURANGA PARA TODOS, EM UMA SOCIEDADE PACIFICA

Qual o dever primeiro do Estado sobre o qual todos estdo de acordo? O
dever de assegurar aos seus integrantes a seguranca de sua pessoa fisica e de seus
bens, universalizando a regéncia igualitdria da lei nas relagdes entre os cidadios.
fazendo do direito, e ndo da forga ou do privilégio, 0 pnincipio equitativo dessas
relagdes. O que o governo democratico e popular vai inovar, em consonancia com o
modelo sustentavel e solidario de desenvoivimento, é dar seguranga igualmente a
todos os habitantes do Distrito Federal, sem discriminagdo entre ricos e pobres. como
vinha acontecendo. Prestar servicos de seguranga e de qualidade a todos iguaimente.

O govemno tem condigdes e esta empenhado em diminuir a criminalidade no
Distrito Federal. Para isso esta introduzindo uma politica de seguran¢a que possibilite
as policias civil e militar estarem mais disponiveis na rua, desempenhado suas
fungbes, por meio de medidas de valorizagdo do pdlicial e investimentos em sua
formacgio e treinamento; recuperacgao das condigcdes de trabatho. de produtividade e
de salarios. incluindo reducio de tempos de deslocamento: fomecimento de vale-
transporte e de uniforme; acesso a assisténcia a saude para si e para a familia, atém
de programa habitacional especifico. Todos esses itens compdem um projeto de
recuperacdo da funcdo da seguranga e da atividade policial, orientada para sua
atividade-fim — nas ruas e n3o em escritérios ou em atividades exclusivamente
burocraticas. '

~Nesse conceito universalizante e igualitaro. o govemo dara uma atencio
especial ao transito — um dos maiores fatores de perda de vida humana em Brasilia
por intermedio de uma fiscalizagdo ampla e de uma grande campanha educacional.

Na seqiiéncia de humanizagao dos seus servicos o govemo estad criando e
disseminando a policia comunitaria. A policia que os moradores conhecem. sabem
onde encontrar e tém confianca em recorrer. Uma policia de bairro. mais proxima,
mais eficiente. E uma forma de humanizar o servico e toma-io mais eficiente e mais
democratico. O policial militar. o bombeiro, o policial civil, todos os trabathadores da
seguranca tém de ser (e de certa forma ja o sao) servidores publicos exempiares.

O policiamento ostensivo deve estar sobretudo nos pontos criticos da
cnminalidade. As delegacias e postos policiais devem ser construidos prioritariamente
nos baimros mais pobres. onde a inseguranca € maior. A policia de ronda deve ser
recuperada, aSsim COMO 0OS SErvicos especiais.

O combate & droga, incluindo o aicoolismo é uma acio imprescindivel. ndo
apenas do ponto de vista da seguranga, mas também da qualidade de vida.
Preocupacdo particularmente importante no 4mbito da juventude.

. A seguranga SO se toma completa se o0 governo facilitar aos seus cidadaos,
particularmente aos mais desfavorecidos.. 0 acesso & justica. O govemo do Distrio
il Federa! pretende, junto com o Poder Judiciano, se empenhar na constituicio e
HE disseminaciio de juizados de pequenas causas em todo O seu temitério, e ainda.

-
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possibilitar a todos o acesso a advogados para onenta-los em relagao aos direitos e
deveres, com a ampiiagdo da assisténcia juridica comunitaria envolvendo a
Universidade de Brasilia e outros orgdos e instituicdes particularmente vocacionadas
para essa fungao social.

SEGURANGA PARA TODOS EM UMA CIDADE PACIFICA

o Fortalecer e ampliar o sistema de seguranca: reequipamento das forgas de -
seguranca. redistnbuicdo mais racional dos efetivos: aumento da mobilidade e dos
‘efetivos: policiamento ostensivo e permanente nas escolas

e Democratizar a seguranga: delegacias e postos policials nos assentamentos:
delegacia ao meio ambiente; atendimento especial as mulheres e aos 1dos0s: servigo
especial para os menores infratores

¢ Humanizar o sistema ge seguranga. policia comunitana

¢ Reduzir a cnminatidade €'os acidentes no transito: regularizacdo. punigio e muitas;
.operagao Paz no Transito

¢ Valorzar o policial: programa de habitacdo, assisténcia medico-hospitalar, uniforme
gratis. melhona salanal, formagao permanente

e Campanha antigrogas. incluindo o alcoolismo

3.5. - “ENDEREGO LIMPO “ E TRANSPORTE ACESSIVEL

O cidaddao modemo n3o pode morar embaixo das pontes, dos viadutos ou
das marquises, n3o pode dormir nas calgadas das rodoviarias ou nos .becos escuros,
a0 relento, exposto a violéncia. Essa situagao é incompativel com uma modemidade
ética que caracteriza o desenvoivimento sustentavel e solidario. Por isso, 0 govemno
tem o dever de encetar todas as agdes possiveis para impedir que uma situagao de tai
natureza exista e, sobretudo, se espalhe nas cidades.

Uma das primerras necessidades basicas a serem satisfeitas é a da moradia
com dignidade. O governo democratico e popular, de forma responsavel em relacdo
ao meio ambiente e ao futuro da sociedade. adotara uma politica habitacional e urbana
que permitira reguianzar o problema das terras ocupadas irregularmente, quando nao
ilegalmente, no Distrito Federal, para proporcionar uma ocupac¢ao espacial adequada
a0 novo modelo de desenvolvimento e criar as condigdes para que todos oOs

. brasilienses tenham sua moradia. O compromisso € o de propiciar uma terra sarneada
onde cada pessoa possa Construir sua casa e plantar sua comida. As condicdes de
saneamento s3o indispensaveis e podem ser produzidas com criatividade e a custos
bem mais reduzidos do que normalmente se faz: esgoto condominial, agua potavel e
de qualidade, eletrificagdo urbana e rural, pavimentacgao e drenagem.

Os recursos para propiciar a cada habitante de Brasilia um “endereco limpo" -
provirdo tanto das fontes governamentais tradicionais, como de fontes externas e de
parcernias com 0 setor privado. Uma politica de austeridade. eficiéncia e qualidade,
aléem da probidade. que caracteriza o govemo. e a cnatividade., produzirdo as
condicdes efetivas para 0 governo investir nessa area e resolver o essencial do
problema. Um forte investimento na captagio de recursos externos podera contribuir
para ampliar esses recursos. mas também viro do povo. pois 0s recursos tém de ser
pensados de forma ampia. O maior construtor de moradias no pais é o proprio povo.
Nem as empresas nem 0s govemos si0 Capazes de superar sua iniciativa. O govermno
pode facilitar a iniciativa popular instituindo programas que facilitem o acesso ao
material de construgio, incluindo um modulo sanitario. '
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O habitat compieta-se quando o mesmo esta interligado aos outros espacos
urbanos e. pnncipalmente. ao loca! de trabalho. por meios de transporte que sejam
“bons e baratcs”. O governo pode. e esta. negociando as condigdes de methor tarifa,
controlando o uso do vale-transporte. cnando methores e mais cémodos abrigos.
Saneando sua empresa de transporte e conciuindo o metré. sem prejudicar as

pnondades aqui definidas.

Em Brasilia os homens, as mulheres e as criangas n3o podem ter fome e
devern ter teto. O espago rural pode ser melhor ocupado pelo assentamento de
pequenos produtores rurats. O espago urbano deve ser melhor conservado. Desde a
conservagao cotidiana, como a limpeza, que apesar ge seu custo pode ser barateada
com as iniciativas das Administragdes Regionais, até a reguiamentacdo do uso do solo
€ a democratizagao da propriedade.

ENDERECO LIMPO E TRANSPORTE ACESSIVEL

e Aumentar a eficiéncia e a qQualidade do sistema de transpone: controle. fiscatizagao,
Saneamento da TCB, conciuir o metrd

¢ Perseguir o objetivo da universalizacao do sistema ge abastecimento. saneamento
basico. fornecimento de energia elétrica

e Estimular a limpeza urbana e a reciciagem do hxo: mobilizar as admunistragées

regionais. instalar e reagaptar usinas de reciclagem. desenvoiver campanha
educacionat geral

e Apoar a construcao resioencial propria nas zonas pobres. com bancos de material de
construcao '

3.6 - INICIATIVAS ESTRATE'GiCAS PARA UM NOVO DESENVOLVIMENTO

O esforgo de abolir, mesmo Que parcialmente. a apartagdo social. no espago
brasiliense. por meio de politicas sociais vigorosas, ndo alcangara seu objetivo caso
duas condicdes niao sejam plenamente satisfeitas. A primeira é a associagao dessas
politicas com niciativas estratégicas que cnem as condigdes favoraveis para a
construgdo do desenvolvimento sustentavel e solidario. Iniciativas que possibilitem
uma nova dinamica econémica. social e politica. A segunda é a sua ‘articutagdo
estreita com o processo de desenvolvimento nacional, pois se as politicas sociais e .
econémicas do nivel federal forem contraditorias ao desenvolvimento sustentavel e

solidario n3o havera possibilidades que ele se realize no espago exiguo do Distrito
Federal.

Se essas duas condigdes dependem pouco do esforco e da vontade da
sociedade e do govemo brasilienses, particularmente a segunda, a primeira condic8o
pode ser enfrentada pelo nosso esforco. Em parte, porque as iniciativas estratégicas
néo podem ser tomadas independentemente do contexto nacional e intemacional.

Preservar a quatidade ambiental do Distrito Federal encontra-se nas mios da

‘socied.ade € do govemno br_asiliense. pois esta ¢ uma riqueza que nos pertence

sentido. ira adotar medidas de controle da poluicdio. de proteclo dos mananciais, de
revegetacio e recuperac3o de areas degradas. Uma gestio integrada de recursos
hidrices é panticularmente importante, pois este é um recurso raro em nossa regido, e

Cujes medidas govemamentais anteriores pouco atentaram para o fato.

Por isso mesmo é que a regularizacao do uso do solo e da propriedade ¢é to
importante. com a necessidade de rever-se o Plano Diretor de Ocupagio Territorial
(PDOT) e s instalagdo do Sistema ge Informacéo Urbana e Temitorial (SITURB). O
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Zoneamento ecoldgico-econémico. pPor meio do projeto reserva biosfera. em parcens
com Unesco, permitira um melhor aproveitamento futuro da fauna e da flora do

De igual Quilate, pode-se acrescentar a preocupagio do governo em
estimular investimentos aproveitando as grandes vocacoes econdmicas do Distnito

INICIATIVAS PARA UM NOVO DESENVOLVIMENTO

¢ Preservar pela qualidade ambiental. controle da polmcéo. fevegetagdo, gestdo de
areas de protecao, fecuperacdo de areas degradadas. protecdo de mananciais e
gestdo integrada de recursos hidricos

° Regulanzar 0 Uso e a propriedade do solo nas areas urbanas e furars: revisdo do
PDOT ¢ mplantagio do SITURB

* Zoneamento ecologico-econdmico e implantég;éo do projeto reserva da bioesfera, em
. parceria com a Unesco

® Valorizar a diversidade cuftural go Distrito Sfederal. tanto em termos locais e
nacionais quanto internacionais: projetos “Brasilia Cosmopolita” ¢ "Cidades
Especiais”

e Estimular a participacao politica

~ Capitulo 4, NOVA MANEIRA DE Go VERNAR

4.1 - DIRETRIZES E POLITICAS

A revolucio nas prioridades nao pode ser implementada conservando-se a
mesma maneira de govemnar, mantendo-se 3 mesma maquina administrativa,
permanecendo os mesmos cnitérios no processo deécisorio, comportando-se de forma
idéntica ao passado. Exige uma nova . maneira de govemar, uma maquina
administrativa diferente, outros cniténos de decisdo, outra forma de comportamento
que tém que ser inventados. :

O govemo democritico e popular no DF, adotarg uma politica de mudanca
Qraduai e permanente da maquina administrativa, privilegiando os orgéos vinculados
as atividades-fim. Uma revolugio nas prioridades ¢ incompativel com uma maquina
ndnunistmiva_pesaﬂa. lenta, burocratica, mais preocupada em cumprir formalidades
do que em responder as necessidades da Populagcdo. Como ¢ incongruente com o
clientelismo, o fisiologismo, o nepotismo, o autoritarismo, todos os comporntamentos do
passado, sem lugar no futuro, porque representam umga concepcido mesquinha da
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politica. ddo uma imagem deformada do politico. afastam o cidadao do interesse pela
coisa publica. seu objetivo Gltimo. Uma politica de poucos é propria das veihas
prioridades. alimentando a desigualdade e a exclusao. :

A revolucdo nas priondades € contraditria com critérios de decis3o que

apenas fortalecem o economicismo € o tecnicismo. formas de raciocinio que, COMO 0S

comportamentos anteriores, tém como resultado preservar as antigas prioridades e
afastar o cidaddo da politica, confinando-o no espago do privado. N3o se pode realiza-
la se 0s govemantes mantém o mesmo comportamento de ostentaciao e prepoténcia,
Se conservam 0s critérios e tendem a atender aos interesses dos ricos e poderosos.
Como ndo pode se realizar se os funcionarios publicos desprezam o publico e apenas
pensain em seus interesses corporativos. necessano, em primeiro lugar, um
comportamento ético e, em segundo, politico, novos comportamentos, tanto por parte
dos governantes quanto por parte dos funcionanos. Uns e outros devem estar
imbuidos do espirito de que sdo servidores do publico.

Por isso, a diretriz primordial da nova arte de governar é a de que os
governantes devem ter compromisso, e respeito, com 0s anseios dos que ©
elegeram. £ nessa perspectiva que o govemo democratico e popular do Distrito
Federal estd comprometido com a mudanca, pois esse foi 0 anseio basico de seus
eleitores. Mudar as prioridades e mudar a forma de govemo. Buscar uma nova
concepgdo de desenvolvimento. E nesse mesmo espirito que as prioridades de
‘campanha sdo mantidas: saude. educagio. seguran¢a e emprego. Os COMPromissos
sdo reafirmados e implementados, tais como a bolsa familiar para a educagao, a
politica comunitaria. a praga do cidaddo. as frentes de trabatho urbano. o Banco de
Solidariedade.

Na seqiéncia desse raciocinio. a sequnda diretriz da nova maneira de
governar & a participagdo. A forma como as prioridades devem ser realizadas. a
ordem de sua construgio, a continuidade, a maneira de realizagdo, tudo,
absolutamente tudo, deve ser decidido em dialogo permanente com a populagao.
Assentar a arte de govemo na panticipagdo implica necessariamente criar novos
instrumentos e mecanismos. O principal destes, que 0 governo democratico e poputar
do Distrito Federal vai usar, porgue ja de eficiéncia comprovada em outras localidades
do pais, por outros governos, € o0 orcamento paricipativo. A definig3o da alocagdo de
recursos em debate com a populagao. entregando a esta o poder de decidir as
pnoridades locais. pois, afinal, sao para servi-la.

Mas a participacdo tem de ser estimulada permanentemente. criando-se
conselhos - populares em todas as Administragoes Regionais.: conselhos de
consumidores em todas as empresas publicas, conselhos de gestao nas escolas € hos
hospitais. enfim, em todos os setores da atividade govemamental. Govemar com
participagdo é um principio e um desafio. pois a participagdo é uma aprendizagem,
que toma tempo e energia. Muitos ficardo. no inicio. renitentes, desconfiados, senao
descrentes ou mesmo ariscos. Muitos julgardo que é tempo perdido ou um jogo de
vitnne, porque o termo panticipaglo foi muito usado por govemantes anteriores e,
muitas vezes. de forma demagog:ca. € natural a desconfianga e a descrencga. Apenas

' com o tempo, com a pratica, com o acumulo de experiéncia € que o0s cidadios

compreenderao o valor e a importéncia da participacdo como nova maneira de

. governar. £ assim a politica comegara a ser socializada, o poder, efetivamente

democratizado.

Um povo orpanizado e participativo é uma condicio basica para se produzir
um estilo novo de desenvolvimento. N3o é o govemo quem produz essa participacio e

- organizacio, mas tem a responsabilidade de propiciar as condi¢gbes favoraveis para

que isso aconteca. Tem de dar a sua parte.

A terceira diretriz, na nova arte de governar, ¢ o respeito ao cidadao. O
Estado existe para o cidadfo, a razfio de ser do govemo é o cidadao. O Estado néo
existe para 0s seus funcionarios, nem o govemno para oS seus adeptos ou partidarios.
Um e outro existem para contribuir, da mefhor maneira possivel, para 0 bem-estar da
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comunidade. para o bem-estar de cada ciaadac. O governo do Distrito Federal propde
uma nova maneira de se relacionar com 0S usuarios de Seus Servicos. COm o0s
contribuintes. com os cidaddos e habitantes de Brasiiia que deve perpassar 10dos os
seus 0rgaos. todos 0s seus Servicos. todas as suas empresas. Para que esse pnncipio
seja efetivamente observago. um servico de ouvidora sera instalado. A Ouvidoria é
um servico especializado para escutar as relvindicagdes e denuncias 0os cidadaos e
fazer chega-las ao governo em qualquer de seus 0rgaos. Por isso. 0 Quvidor € uma
pessoa revestida dos mais amptos poderes. para investigar e inquirir em qualquer
_instancia governamental. E o fiscat do Povo, a servigo do Povo.

A maquina administrativa do Distrito Federal foi dilapidada nos ultimos anos.
O poder de produzir informacdes sobre a cidade, para orientar os investimentos e a
acdo governamental. foi em grande parte destruido. NGo existe um sistema eficiente
de auditoria, nem de controle. nem de avaliagdo. Um governo de respeito ao cidadao,
ao eleitor, ao contribuinte deve ter um sistema de auditoria permanente, que analise as
contas de todas as empresas e 9rgaos do govemo, e assim impeca o mal uso dos
recursos financeiros. De forma idéntica. é necessano um sistema de controle sobre as
licitacdes e as compras do govemno. que antecipe o conhecimento do eventual uso
iracional dos recursos e cne obstaculos reais a malversagio dos recursos publicos.
Esse sistema de controle permitira ao govemo dirigir efetivamente a maquma
administrativa no sentido de um uso ético e racional dos seus recursos.

Como o govermno sabe que suas politicas. seus programas. seus projetos.
suas acdes. enfim, estdo atingindo os objetivos definidos? Por meio de um
procedimento técnico que se chama acompanhamento e avalia¢io continua. A
administracdo do Distrito Federal n3o tem qualquer sistema de avaliagdo. Sem um
sistema dessa natureza € impossivel se conhecer as repercussdes imediatas e futuras
das agoes governamentais. a quarta diretriz da nova arte de governar é justamente
a da respongabnlldade Responsabilidade perante os cidaddos e perante as futuras
geracdes. Responsabilidade com o preseme e com o futuro.

E imprescindivel que o0 governo saiba a repercussio futura de suas decisoes.
Se elas comprometem ou nio as condigdes de vida de nossos fithos e netos. Saiba
seus resultados no presente. se estd ou ndo atingindo seus objetivos. isso s6 €
possivel com um sistema eficiente de avaliagdo. que 0 novo governo do Distrito
Federal ja tomou providéncias para imptantar. Um sistema de avaliagdo em tempo
real, que produz subsidios no propno planejamento da agdo, permitindo uma melhor
definicao dos objetivos e dos recursos a serem empregados. que produz informacdes
no transcurso de sua impiantagdo. permitindo a corre¢do de rumos, que produz
antecipacdes dos seus provaveis resultados. evitando desastres e uso incorreto dos
recursos estatais. Sistema concebido em trés niveis: a auto-avaliagio. realizada pelo
proprio executor. a avaliagcdo intema. no aspecto gerencial: e a avaliagio externa.
realizada por orgaos especializados. de fora do governo. Um sistema de tal natureza é
um instrumento dos mais modemos e eficientes para criar uma arte de govemar
compativel com 0 desenvolvimento sustentavel e solildario.

Da mesma forma. ndo ha govemo responsavel sem um sistema eficiente de
planejamento. Nao existe na maquina administrativa do Distrito Federal um sistema
desta natureza. O govermno democratico e popular decidiu-se pela instalagio de um
sistema dessa natureza que permita planejar corretamente suas agdes. com economia
de recursos e meihor obtengdo de resultados. E a pnmeira manifestagdo foi assumir
com seriedade a elaboragdo e a revisdo de seus planos. A segunda serd a de montar
um processo de treinamento intensivo e qualificado para se ter técnicos competentes
nessa area. E a terceira sers a de disseminar. no interior da maquina administrativa, a
atividade de planejamento, integra-la nas atividades normais de govemo.

A quinta diretriz, decorrente da anterior, ¢ a da transparéncia. Uma nova
ética na ane de govemnar exige que 0 povo saiba como estdo sendo decididas as
questdes de interesse comum. Onde e de que forma estio sendo alocados oS recursos
govemamentais que s30 sempre recursos do cidad8o. O govermno democritico e
popular do Distrito Federal vai tomar uma série de medidas que permitam a
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transparencia na arte de govemar. Na abenura dos trabalhos aa Camara Legislativa
colocou a disposicao dos deputados o SIAFEN, sistema de acesso ao orgamento
govemnamental. para que todos possam saber como estdo sendo usados 0S recursos

financeiros do govemno. Esse servigo sera coiocado ao alcance de todos habitantes da

Cidade.

: A transparéncia sera obtida nao apenas com a prestagio de informagdes por
parte do govermno ao cidadao por meio de servigos de informagao especializado, como
o SIACI, mas também pela participagcao popular.

A sexta diretriz para se fundar uma nova ética de governo é a eficiéncia
comprometida com as novas prioridades. No mundo que estd emergente da crise
que vivenciamos até recentemente ndo ha lugar para ineficiéncias. burocracias,
formalismos, incompeténcias. O novo mundo é o mundo da competéncia. da agilidade.
da obtengdo dos resultados. Uma nova concepgdo administrativa deve ser introduzida
no Distrito Federal. Um treinamento intensivo de funcionarios sera realizado, para
proporcionar-lhes mais cultura, mais instrumentos técnicos. mais conhecimentos, mais
capacidade de decisdo, mais agilidade na obtencdo e produgio de informagdes, mais
eficiéncia na execugao.

O desenvolvimento sustentavel e solidario exige que a eficiéncia esteja a
Servico das novas prioridades € Que 0 governo seja competente para atingir os
objetivos definidos com a populagdo. A eficiéncia n3o tem valor em si. Ela s0 vale
Quando voltada para objetivos nobres e éticos. A eficiéncia do matador profissional
néo € boa, mas a do medico salvando vidas é essencial. Por isso. a eficiéncia tem de
Ser sempre mensurada em fungao de seus fins, de seus resuitados.

Néo existe eficiéncia sem compromisso com resuitados. Obter os resultados
das agbes planejadas € o comportamento normal de uma maquina administrativa em
consonancia com os novos tempos. O que exige dedicagdo dos funciondrios. empenho
no trabatho, vontade de melhorar, de aprender, de bem fazer. Compromisso com o
povo que o sustenta, responsavel pelo seu salério, pelo seu trabatho, pelo seu
emprego. Um grande esforco no desenvolvimento dos recursos humanos sera
realizado nesse sentido. '

Essa diretnz implica um processo permanente de modernizacido da maquina
administraiva. Simplificac3o dos procedimentos e das formalidades burocraticos.
tomando a maguina mais agil em suas respostas: simplificagdo das hierarquias.
aproximando os executores dos formuladores e dirigentes maiores: ado¢ao de novos
métodos de trabalho. mais eficientes. Mas. sobretudo. exige uma nova concepg¢io da
estrutura governamental, que sera gradativamente implementada no Distrito Federat.
Uma estrutura que valorize as atividades-fim e n3o as atividades-meio, que concentre
0S recursos financeiros e humanos nas novas prioridades. para que elas sejam
efetivamente cumpridas. pois a revolu¢io nas prioridades s sera obtida se os
recursos chegarem ao povo. 4 populacio alvo das politicas, e ndo se perderem nas
administracdes dos programas. Por 1sso € que 0 govemo do DF adotou a politica de
alocar o servidor na atividade-fim, privilegiar quem executa, quem faz. O policial na
fua. o professor na escola. o meédico no posto de saude. o gari na limpeza, o
engenheiro nas obras, 0s administradores regionais com o Povo. -

Nos novos tempos o Estado n&o tem gordos recursos como acontecia no
regime militar. N80 pode sugar a sociedade, criar obstaculos 3 iniciativa particular e
coletiva dos cidadaos. Ao contrario, deve estimular essas iniciativas, e para isso, deve
ser cuidadoso na tributag8io, inteligente na parcenia. simples e eficaz nas agdes.
embora ousado nas pretensdes. Guiado pels utopia. pelo sonho e pelo desejo de
mudanga. O desenvolvimento sustentdve! e solidario exige que se seja econdmico e
parcimonioso nNo uso d0S recursos, pols é incompativel com o desperdicio e com a
ostentacéio. A nova politica demanda solugdes simples e criativas. Mesmo para os
problemas mais complicados. mais compliexos, pode-se buscar solucbes baratas,
exeqliveis. cOm PoOUCcS recursas ou pelo menos COM menos recursos do que
fnormaimente se usava. Essa ¢ a sétima diretriz da nova arte de govemar adotado
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pelo governo democratico e poputar do Distrito Federal: criatividade e simplicidade
nas solugdes. Nada de grandes obras. feitos faradnicos. O povo demanda que o
govemno contribua de forma decisiva na resolugcao de seus probiemas que, em geral,
Sa0 simples: um posto policial acessivel. um centro de saude funcionando., uma boa
escola. uma praga do cidaddo, agua e esgoto.e. sobretudo, um comportamento ético
dos governantes. Nada de ostentagcoes e formalismos, nada de desperdicios e
malversagoes.

: O govemo deve pensar que os recursos da nacido n3o sdo apenas
financeiros, mas também, e sobretudo, humanos e naturais. O homem é o agente de
mudanca, e comretamente mobilizado pode realizar missdes julgadas normaimente
impossiveis. Os recursos naturais est3o disponiveis e podem durar longamente, e
reproduzirem-se, se forem usados comretamente. Os recursos da acao governamental
estdo principaimente na propria sociedade. O govemo n3o tem de fazer tudo, mas
simplesmente estimular iniciativas e regular os campos de agdo das pessoas, que
exigem, para participar e criar, regras claras e solidas. Mesmo 0s recursos financeiros
podem ser ampliados se o govemo for competente para buscar empréstimos a juro
baixo, se for eficiente no estimulo as atividades produtivas, se for criativo no
estabelecimento de parcerias, se for qualificado para propiciar condigbes favoraveis
para que todos os membros da sociedade produzam. Nos temos uma terra rica e um
homem criativo. Nenhuma razio existe. a ndo ser politica, para que persista entre nos
a fome a miséria.

Como decormréncia do principio. anterior surge a oitava diretriz que é a da
- austeridade. Os novos tempos exigem govemnantes eficientes, responsaveis,
respeitadores, transparentes, cumpridores de suas promessas, comprometidos com as
novas priondades, simples e austeros. O desenvolvimento sustentavel e solidano
exige que toda a sociedade, todos os homens e mulheres, e ndo apenas o govemo,
saibam usar com parcimonia 0s recursos naturais, humanos e financeiros. A época da
‘ostentagdo, do uso desenfreado e degradador dos recursos naturais, do uso selvagem
€ desumano da forca de trabalho est4 morrendo. No futuro, a sociedade sabera

produzir o que necessita para si, pensando sempre no que necessitardo seus fithos e
netos. :

O govemo do Distrito Federal adotara uma politica de “fazer mais e gastar
mais racionaimente”, visando o aproveitamento maximo de Seus recursos humanos.
Fazer render seus recursos financeirod Desostentar o Estado: saber fazer economia
em todas as coisas, todos os dias. Nenhum dirigente estatal tem o direito de ostentar
Seu status. E desrespeito ao contribuinte. desrespeito. a0s pobres e miseraveis. Sua
autoridade advém do fato de ser competente e saber desempenhar com austeridade e
simplicidade sua fung¢do. Cuidadoso no gasto dos recursos que ndo sio seus, mas do
povo. :

No futuro, as empresas, as organizacdes e os servicos publicos serfio
descentralizados. A centralizagao do Estado. do poder. da populagdo. das riquezas e
dos servicos é uma caracteristica do modelo antigo de desenvolvimento em que era
' necessario criar a nagado, reprimir as dissidéncias e os riscos de separatismo. Ema
necessario quebrar a resisténcia dos notaveis -locais. apegados aos costumes e
avessos & modernidade. Os custos eram muito altos e apenas 0 objetivo os justificava.
Agora, a justificativa n3o mais existe e a descentralizacio pode ser implementada.
Essa € uma exigéncia da modemidade ética. A'nona diretriz da arte de govemar é
agir descentralizadamente. Nio apenas porque implica custos menores, mas
também porque permite que as decisbes sejam methores e os Servicos mais eficientes
e de maior qualidade. Sobretudo porque estdo mais proximos de seus usuarios,
estimulando sua participacio efetiva.

Uma sociedade mais eficiente e com maior competitividade ¢
descentralizada, um govemo para ter seus servigos publicos melhores e mais ageis
demanda descentralizacéo. Por isso, as Administragdes Regionais terio um papel
central no Distrito Federal. Auscultando as demandas e necessiklades da popufacio,
planejando com ela, decidindo junto a alocagdo dos recursos, implementando os
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servicos, que sao para essa populagao. sob sua supervisio e seu aconselhamento. A
descentralizagao € uma diretriz de governo e uma exigéncia da sociedade e dos novos
tempos.

Toda agdo govemamental, que vise resultados, deve estar em estreita
sintonia com a sociedade. Em fungdo das novas prioridades. essa relagdo deve ser
modificada. Na velha concepcdo essa relagdo reunia dois polos opostos e
imeconciliaveis: o estado estatizando. mas submetido aos interesses privados, € 0
setor privado usando seu potencial apenas para as atividades do lucro e usando o
Estado apenas como apoio a essas atividades. A nova maneira de govemar vai exigir
uma décima diretriz: parceria entre goveno e sociedade. O Estado e o setor
privado mantendo suas especificidades, seus compromissos mais diretos, mas
colaborando em para realizar os interesses maiores da sociedade.

A Revolugdo nas Prioridades vai exigir um privilégio do aspecto social sobre
0 econdmico e 0 econémico sobre o técnico. Inverte-se, assim. uma tradicdo 16gica
que via o centro da definicio de modemidade em fungao da técnica usada. O Govemo
Democrético Popular vai fazer essa inversio. Nenhuma técnica seré um fim em si,
mas apenas um meio para realizar objetivos econémicos. Estes, por sua vez, estardo
subordinados a objetivos sociais maiores da sociedade.

Mas, o social ndo serd o determinante supremo da logica do novo govemo.
Acima dos proprios interesses sociais, estarao 0s valores éticos que representam hoje,
© maior dos anseios de toda a sociedade, e que foi um determinante do processo
eleitoral, em 1994. Esta ¢ a décima primeira diretriz da nova maneira de govemar:
supremacia da ética. :

Finaimente, a décima segunda diretriz, que deve nortear a ag8o para o

_futuro por parte do govemo do Distritc Federal, é a do respeito a legalidade, com

busca da legitimidade. N30 se confunde com a banal popularidade, que ‘por vezes
afoga os govemantes, desnorteia suas decisBes. As leis existem para serem

_respeitadas, as decisbes judiciais para serem acatadas, os govemos para fazé-las

cumprir. Esse é o fundamento do Estado de direito modemo. Sem o império da lei,
advém a barbarie. A civilizagdo instala-se com a lei, com o seu respeito por todos os
participantes da comunidade politica e, em primeiro fugar, os govemantes, que devem
dar o exemplo.

No entanto, a sociedade brasileira é marcada por uma profusio de leis, um
emaranhado no qual poucos sabem navegar, mesmo entre os especialistas. Muitas
dessas leis, alguns de nossos codigos. datam de tempos outros, em que as relagoes
sociais eram distintas. £ necessario atentar para o fato da imponancia em adequar as
leis aos novos costumes, 4s novas relacdes. as novas situacdes. E esse esforgo
implica, entre outros, buscar no direito, em sus acepglo mais ampia, os principios da
justica e da eqlidade. O que da ao governante a autoridade de govemar, sua
legitimidade, ¢ trabalhar para o bem estar da comunidade. Sem isso, o contrato social
pode ser rompido, as leis negadas. as instituicdes democraticas destruidas. A
legitimidade advém do sentimento profundo de que o govemo é justo, e de que &8s
regras existem para todos.

’ A aplicacio de todas essas diretrizes. parte intrinseca do desenvoivimento
sustentdvel e solidario, que 0 govemo democritico e popular do Distrito Federa!l busca
implementar como orientadoras de sua agio, demandam tempo e paciéncia. Nio se
implementam novas diretrizes de acio do dis para a noite. Os homens que estfio na
maquina administrativa. mesmo quando abnegados e competentes. e s80 muitos,
tendem a ter comportamentos tradicionais. Utilizam critérios nem sempre compativeis
com as novas prioridades. Mesmo aqueies que vieram com 0 novo govemo s30 por
vezes possuidos por critérios de decisfo ultrapassados, formas de execucdo nio-
condizentes com © novo estilo de desenvolvimento. S80 éticos. mas ainda nfio estfo
compietamente imbuidos da nova arte de govermnar: nfio perceberam como alcancar as
novas prionidades. Pois a nova arte de govemar nio estd pronta numa prateleira,
bastando apanhé-ia. N8o, ela necessita ser construida. aprendida, reformulada. Ela



AS DOZE DIRETRIZES DA NOVA ARTE DE GOVERNAR

1. Compromisso com as i«ecessidades e anselos da populagdo
2. Participagao, com o Orgamento Participativo
3. Respetto ao cidadao
4. Responsabilidade
5. Transparéncia
6. Eficiéncia comprometida €om as novas priondades
7. Criatividade e simplicidade nas solugdes
8. Austeridade
9 Acdo descentralizada
10. Parcens
11. Supremacia da ética
12. Respeito a legatidade, buscando a legitimidade

- Al
Essas diretrizes se- complementam com as politicas constantes no quadro

' MODERNIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS E DA GESTAO
GOVERNAMENTAL

* Valonzagéo do servidor publico: resgate da auto-estima e da dignidade; capacitacido e
mobilizacao, mesa ge negociacéo; methoramento saianal e de condigbes de trabatho

¢ Comunicagso da Populacdo com o governo e vice-versa: Projetos “Alé Governador':
“Praga do Cidadao™ *O Estado vai ao cidagao”

monnoramento das dividas, contas. licitagdes e contratos. e de instancias de auditoria
€ avaliacdo de programas e politicas publicas

* Administracao participativa: processos eleitorals em diversos niveis da estrutura
govermnamental

¢ Reestruturacao agministrativa. modernzar as estruturas e os processos
agministrativos em funcdo das novas priondades. vaionzacso das Administracdes

Regronais :
* Desostantar o Estado: feducio de gastos supéfluos e eliminacdo de rituais e pmtiéos
pomposos .

e Publicizacao das Empresas Estatais: informacdes abertas e $6rVigos voltados para a
popuiacdo e nio para grupos particutares .
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CONCLUSAO: A REINAUGURAGAO DE BRASILIA

Reinaugurar significa recuperar o mito fundador da cidade que por alguma razao se
encontra ameacado de deformagao. de nuo cumpnr seu designio. seja pela a¢ao dos homens.
Seja pela agdo dos tempos. O mito fundador de Brasilia estava baseado na ousadia. Ousadia em
enfrentar a resisténcia dos descrentes e mediocres. ousadia em enfrentar os interesses dos que
N30 queriam a integragio nacional. ousadia de inventar o futuro. O compromisso primeiro de
Brasilia era com a integracdo. que significava. nos anos 1950, a ocupagio efetiva do solo patrio e
a garantia da integndade nacional. Um compromisso com a esperan¢a de um futuro methor e a
perseveranga de inventa-lo.

___ Hoje € necessario reinaugurar Brasilia. Reafirmar seu mito fundador da integracao,
tomando-o atual, traduzindo-o em nossa contemporaneidade. Reafirma-lo porque se encontra
ameacado pela deformacao advinda da politica populista e clientelista que impiantou uma forma
Iresponsavel de ocupagio do solo. Politica de uso predatdrio do meio ambiente, comprometendo
0 nosso futuro, tanto os recursos naturais quanto a propria convivéncia humana, pois permitiu e
estimulou a migracdo selvagem. alocou milhares de homens e mutheres em areas irregulares e
InCompativeis com a destinacdo dada: alocou nas cercanias da cidade mithares de homens e
mulheres sem saneamento, sem escola, sem postos de saude e. sobretudo. sem emprego.

. E necessario reinaugurar Brasilia porque o aparato de gestdo publica foi dilapidado. A
Cidade projetada e planejada ficou despida de meios para dar continuidade ao seu projeto. Os
instrumentos de producdo de informacdo. de planejamento. de controle e avaliagdo foram em
pane destruidos. A maquina estatal foi inchada. com o ingresso de milhares de pessoas de forma
precana e, em aiguns casos, imegular. A maior parte dos funcionarios foi desprezada, sem
treinamento e sem estimuio ao trabatho.

) Como tetomar o mito fundador da integracao. do compromisso com o futuro e a nagdo?
_ElS © grande desafio para a sociedade e para o governo. Respondé-lo significa justamente
impiementar entre ngs um modelo de desenvolvimento sustentavel e soligario. Um modelo de

.aesenvolvimento que integra e ndo exciui, pPor mero de uma revolugdo nas prioridades e na
maneira de govemar.

Reinaugurar Brasilia significa reafirmar suas vocagdes. naturais e sociais. atualizando-
as. E a sua pnmeira vocago. a razio pela qual ela foi criada. € a de ser capital da Republica. E
necessano ocupar esse lugar. descobrir 0 que 1560 significa. Caprtal. centro das decisdes. Brasilia
deve ser o lugar onde se pensa o Brasil. onde se discute os seus destinos. A cidade deve se
transformar no centro de eventos das diversas confederacdes profissionais. dos artistas e dos
intelectuais. Transtormar-se no centro de seminarios que reflitam e discutam as mudancas
mundiais e latino-americanas e qual o papel que o Brasil deve ocupar nesse novo mundo,
aniculando intelectuais de t0do o pais. Um forum permanente de debate. de confronto de idéias.

NBo ha no Brasil nenhuma cidade que reuna tantas embaixadas e representacSes de
organismos internacionais. Como caprtal da Republica, Brasilia tem potencial para ser uma cidade
cosmopolita. Esse é um recurso ao qual até hoje se deu pouca atengdo. Aqui vivem e se cruzam
representantes de quase todos 0s povos do planeta. Culturas as mais distintas. costumes 0s mais
diferentes. Os governos passados aproveitaram muito pouco essa potencialidade da cidade. £
necessario estimular o intercambio, enriquecer a cidade cuituraimente.

Brasilia ocupa um lugar privilegiado no pais e no continente. Um lugar central, em um
planalto, com muito pouca poluigdo. Ela tem todas as condicbes de desempenhar um papel
imponante no interior do Centro-Oeste. Tem 8 passibilidade de ser o caminho de encontro entre o
leste e 0 oeste e entre o Norte e o Sul. Essa potencialidade brasiliense pode ser enfatizada por
uma politica mais ousada de integraclio regional. estimulando as relagbes com a regiio do

-Entomo, com a regifio Centro-Oeste: investindo para ter uma participacio efetiva no Comedor

Centro-Leste, construindo seu Porto Seco: atraindo empresas Que necessitam de servicos de
Qualidade: criando novos projetos como o da Orna do Lago; atraindo a industria do turismo;
criando pdlos de tecnologia.
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p Mas. sobretudo, Brasilia pode e deve desempenhar um papel importante no futuro.
' - implementando um processo de integracao social, quebrando a légica da exclusdo, que tem

" jogado na miséria um numero crescente de brasileiros, universalizando efetivamente os direitos
- sociais. Se antes o papel de Brasilia era o de integrar o temtorio, agora seu papel € o de integrar
.. @ sociedade. Ontem a integragio nacional, hoje a integragao social.

: Para isso, temos, sociedade e govemo, de transformar Brasilia naquilo que é a sintese
. de todas as suas vocagdes: a capital da cidadania. Transforma-la na cidade da modemidade
" ética. Da forma de convivéncia que existira no futuro, em que ninguém passa fome ou vive sem
- teto, todos tém direitos iguais e sio tratados pelo Estado com respeito. Todos s3o efetivamente
cidaddos, homens e mulheres, revestidos de direitos e deveres, e que sabem fazer-se respeitar.

: - Esse é o grande desafio hoje. E para isso é necessario reinaugurar Brasilia: fundar a
.~ . modemidade ética. Criar a capital da cidadania do século XXI.

o BRASILIA, CAPITAL DA CIDADANIA

o Lutar contra 8 apartacao social: perseguir o objetivo de que a todos * brasilienses tenham acesso a
alimentacéo, saude, educagio, seguranca e justica, “enderego impo” e transporte

. ¢ Retirar as criangas da rua: boisa familiar para educagao e programa intetrado de brotecép a infancia
-5 | e Atendimento e orientacsio ao migrante ' -

|« implantar um sistema presidiario produtivo e que promova a integracdo social dos penatizados

e Estimular a geragio de emprego e a educagao e é assisténcia especial aos deficientes fisicos -

e Sensibilizar o ciqad3o quanto a suas responsabilidades: pagamento de impostos. taxas e multas;
campanha: “O Patnmoénio publico é de todos": programa “Cidadéo responsave!” o

e Ampliar as condigdes de autonomia financeira: nove sistema de transferéncia. mudancgas tributanas,

contrato e gestio com as Empresas Estatais, fomento as atividades econdmicas e & geragio de
renda . .

e Estimular a geracdo de emprego e renda: crédito, assisténcia técnica e capacitacdo 8o pequeno
produtor rural e urbanc : )

¢ Participacdo da populagio no planejamento (orgamento participativo), acompanhamento e avaliagio
das politicas e dos programas governamentais

* Assisténcia e integraco do menor infrator
e Combate a todas 8s discnminagdes
- o Estimular a participa¢do da terceira idade

o Campanhas para a mudanca da imagem e da auto-imagem da cidade: projetos ‘Brasilia capital de
todos os brasileiros°e “Brasilia é caprntal®




