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EDITORIAL

Em 15 de novembro de 1989 os brasileiros ttm um encontro

com a histéria social € politica, primeiro ao comemorarem

o centenario da Proclamacao da Republica e, segundo, pe-

lo retorno ao direito de escolher o seu dirigente maximo, o
presidente da Republica.

O ideal republicano nasceu na Grécia, quando filésofos e
pensadores classicos sonhavam com a liberdade € anteviam na
Republica (administracdo da coisa publica) a forma de Governo
capaz de trazer mais igualdade, justica e bem-estar para a
populacao.

No Brasil, 0 sonho de Republica fez parte de todos 0s movi-
mentos libertarios e nativistas. Desde a luta dos nordestinos con-
tra a ocupacao holandesa no século XVIII, € neste mesmo sécu-
lo, a rebeliao negra liderada por Zumbi dos Palmares, no interior
alagoano. A Republica esteve mais viva e, talvez, mais proxima
na Conjuracao Mineira de 1789, cujo bicentendrio também come-
moramos neste ano. E era precisamente o objetivo maior dos In-
confidentes a transformacao da colonia subjugada em Republi-
ca independente, tanto assim que na sentenca final que conde-
nou Tiradentes a morte, 0s seus julgadores afirmavam que tal pe-
na lhe era imposta por **participar do imperdoavel crime de que-
rer fazer deste Pais uma Republica’". Estes ideais estiveram crista-
lizadosnaRevolucaoPernambucana,naConfedera-
¢ao do Equador de 1825 € na Epopéia Rio-Grandense da Repa-
blica de Piratini. Do exterior dois grandes movimentos revolucio-
narios se constituram exemplos animadores aos brasileiros: a
Declaragao da Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, € a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, conquista
maior da Revolucao Francesa de 1789.

0 tempo da conquista, porém, nao terminou com a Procla-
macao da Republica. Os ideais ndo estdo todos satisfeitos. Nos
alimos 117 anos, segundo estudos recentemente divulgados, o
Brasil foi 0 pais do mundo que mais cresceu, tornando-se 153 ve-
zes 0 que era em 1870. Ha um século tinhamos 14 milhoes de ha-
bitantes, hoje temos mais de 140 milhoes. O percentual de analfa-
betos era de 85%, hoje € de 20% (ainda injustificavelmente muito
alto!). O numero de escolas de I° Grau passou de 8.160 para
250.000; de 258 para 25.000.000 de alunos no 1° Grau...

Muito foi feito, muito mais ha por fazer! Em especial nas areas
sociais (Educacao, Trabalho, Saude, Habitacao, Transporie) cu-
jos indicadores, nestes 100 anos, nao acompanharam as estatisti-
cas financeiras € de riqueza material do Pais.

0 encontro do Brasil com o futuro comega no dia 15 de no-
vembro, ao celebrarmos os primeiros 100 Anos da Republica. As
eleicoes presidenciais constituem o0 marco mais significativo, de
todas as comemoragoes. Sao as ideais de 1889 redivivos, encon-
tro com a modernidade, com a cidadania plena (substancialmen-
te enriquecida com o0s votos dos analfabetos € dos maiores de 16
anos, garantidos pela Constituicao de 1988); encontro com um
projeto politico que assegure a prosperidade ¢ a dignidade so-
cial. Também reencontro com a Democracia, a0 comemorarmos
o ideal libertador, escolhendo o presidente da Republica, através
do voto direto. Isto € fazer histéria, € valorizar o sonho, € voltar a
praticar € viver a cidadania.
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0 Jornal do Professor recebeu
Nota Oficial do Férum Nacio-
nal em Defesa da Escola Pu-
blica na LDB, subscrito por di-
versas entidades da area edu-
cacional, cujo teor publica-
mos abaixo:

publica

O F6rum Nacjonal em
Defesa da Escola Publica na
LDB, que reune entidades na-
cionais de cardter cientifico, es-
tudantil € sindical € oufras insti-
tui¢oes da sociedade civil, em-
penhadas na construcao de
uma escola publica universal,
democrdtica e de qualidade,
vem denunciar as manobras
dos setores conservadores,
historicamente comprometidos
com a escola privada, que ten-
tam confundir a opiniao publi-
ca quanto a questoes centrais
da nova legislacao de ensino.

Noés, (fue lutamos pela es-
cola publica, defendemos a
idéia de que a melhoria da
qualidade de ensino esta dire-
tamente relacionada a aplica-
¢do macica e adequada dos
recursos publicos na rede pu-
blica de ensino.

Os falsos argumentos de
que esta posicao € incompati-
vel com o atual estagio da so-
ciedade ocultam as intengoes
privatizantes dos setores con-
servadores que auferem lucros
extorsivos na exploracao do
ensino particular.

O Forum Nacional em De-
fesa da Escola Publica na LDB
vem expressar a sociedade
brasileira seu reconhecimento
do processo democratico da
Comissao de Educacao da Ca-
mara Federal, do qual vém
participando dezenas de enti-

-dades educacionais e institui-

¢oes da sociedade civil, bem
como de 6rgaos governamen-
tais, possibilitando uma nova
forma de elaboracao legislativa
na historia da educacao brasi-
leira. Reconhece, assim, que o
Projeto Substitutivo do deputa-
do Jorge Hage representa um
passo a frenfe neste processo
democratico em andamento.
Os artigos aiticos, veicula-
dos na imprensa a este proje-
to, representam a tentativa de
esvaziar a riqueza deste deba-
te, chegando a esbocar-se no
Congresso Nadonal propostd
de emenda constitucional — li-
derada pela deputada Sandra
Cavalcanti — suprimindo a ne-
cessidade da propria LDB, co-
mo se a Constituicao tivesse
esgotado a questao.
Conscientes de que a
Constituicdo toma obsoleta a
legislacao em vigor € prevé a
regulamentacao em lei de di-
versos de seus artigos, € ina-
didvel escrevermos juntos —
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Conversa com o professol

senadores, deputados, educa-
dores € povo — uma LDB que
consolide as conquistas consti-
tucionais € viabilize a recons-
tfrucao da Escola Publica no
Brasil.

Por uma escola publica,
gratuita, universal, democrati-
Ca, unitdria € de qualidade. Pe-
la valorizacao dos educadores

de todo o Brasil!

Ande — Andes-SN — Anpae —
Amped — CBCE — CEDES —
CGT — CNTE — CNTEEC — Co-
nan — Conarcfe — Consed —
Contag — Crub — CUT — Fasu-
bra — Fbapef — Fenarj — Fena-
se — Fenoe — OAB — SBF —
SBPC — Ubes — Undime —
UNE.

A educacao no
limiar da republica

‘“Juntar € rever a historia,
superar litigios tedricos, fazer
do passado um laboratério so-
bre a formacao da identidade
brasileira, advertir o futuro, pro-
jetar a revolugao educacional
necessaria’'. Estes 0s objetivos
da exposicao ‘A Educacao no
Limiar da Republica’, concebi-
da pela professora Rejane de
Medeiros Cervi, da Universida-
de Federal do Parana, e pro-
movida pelo Pedagogium —
Museu da Educacao do Inep,
realizado em Brasilia em outu-
bro passado como parte das
comemoragoes dos 100 anos
da Proclamacao da Republica.

A mostra percorre a trajeto-
ria da Educacgao no Brasil, atra-
vés de fotos e documentos de
época, desde os tempos do
Império até o limiar da Republi-
ca. As reformas experimenta-
das pela educacao brasileira
na tltima década do Império ja
sob a influéncia de idéias libe-
rais, a reorganizacao do siste-
ma educacional liderada por
Benjamin Constant, primeiro
ministro da Instrucao Publica,
€ inspirada em sentimentos
nacionalistas € na separacao
da Igreja e do Estado resultante

da Proclamacao da Republica,
o primeiro amplo debate pabli-
co sobre a questao educacio-
nal, protagonizado pelo minis-
tro da Justica, Joao Luis Alves,
o swigimento dos primeiros
institutos de ensino profissio-
nal e das Escolas de Aprendi-
zes € Artifices, a criacao das
primeiras universidades livres
€ da primeira universidade ofi-
cial, a Universidade do Rio de
Janeiro, sao alguns dos mo-
mentos da historia da educa-
¢ao brasileira resgatados na
€XpOSicao.

0 evento marca a reinstala-
cao, pelo Inep, do Pedago-
gium — Museu da Historia da
Educacao Brasileira, criado em
1890 € extinto em 1919, como
forma de valorizar € preservar
a memoria educacional do
Pais e criar um centro de refe-
réncia para pesquisadores € in-
teressados na drea.

N. do E. — Para uma visao mais de-
talhada acerca da evolucao da educa-
¢do no Brasil, as diferentes denomina-
¢oes dos ministérios que estiveram en-
carregados das questoes educagionais
no periodo republicano,; consulte; a
matéria das paginas 6 €-7.¢ * i
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Luiz Ant6nio Cunha*

0 ensino da religido catélica, nas
escolas publicas brasileiras, no
periodo imperial, era uma
consequéncia da unido entre Igreja €
Estado. Essa unido, heranca dos
tempos coloniais, chegava a tal ponto
que houve quem dissesse que a
Igreja Catélica, no Brasil, era nada
mais do que um apéndice da
administracao avil.
0 imperador tinha amplos poderes
sobre a Igreja, pois podia censurar as
bulas do Papa, endossar a nomeacao
dos bispos € até determinar 0s
curriculos dos seminarios. Mas, por
outro lado, cobria as despesas de
todo clero e garantia que nao seriam
difundidas outras doutrinas religiosas
além da cat6lica. Neste sentido, 0s
estatutos das escolas superiores
(todas estatais) previam esse tipo de

roibicao.

as trés ultimas décadas do século
XIX, essa simbiose Igreja-Estado
comecgou a incomodar aos religiosos
€ aos politicos. De um lado, o
Vaticano pretendia aumentar o
controle sobre o clero brasileiro, de
modo a desenvolver uma atividade
religiosa sem as limitacoes existentes.
De outro lado, as forcas politicas
emergentes — 0s liberais € 0s
positivistas — pretendiam que o
Estado brasileiro fosse sintonizado
€OM 0S Seus contemporaneos, €
adotasse uma completa neutralidade
em matéria de crenca religiosa. Com a
proclamacdo da Republica, em I5 de
novembro de 1889, € a promulgacao
da Constituicao de 1891, a Igreja
Catolica foi dedarada separada do
Estado — passou, assim, da esfera
publica para a esfera privada. O
Estado foi proibido de financiar
qualquer tipo de atividade religiosa,
bem como nenhum tipo de ensino
religioso podia ser ministrado nas
escolas publicas. Era o ensino laico
(isto €, nao religioso). Os professores,
por sua Vez, nao precisavam mais
fazer juramento de fidelidade a
religido oficial. Podiam adotar, para si
proprios, qualquer crenca € até
mesmo nao ter crenca alguma. Para
0s alunos, nenhum ensino religioso,
nem a critica das religioes que
professassem.
Essa independéncia da escola publica
diante das crencas religiosas nao foi
iniciativa brasileira. Ela nasceu na
Franca e chegou aqui 100 anos
de;[))ois: 0 ensino laico nas escolas
publicas foi um dos principios da
Revolugao Francesa de 1789.

Republicaq,
escola e
religiao

Mas, se os liberais € positivistas
mantiveram-se laicos, aliando-se
nesta questao aos movimentos
populares de orientacao socialista,
libertéria e sindicalista, 0 mesmo nao
aconteceu com a Igreja Catélica. Ao
contrario das Igrejas Evangélicas, que
cresceram bastante ap6s o fim do
oficialismo religioso, surgiu nos anos
20 um forte movimento de bispos
(como o Cardeal Lemme) € de leigos
(como o filésofo Jackson de
Figueiredo) em prol da hegemonia da
Igreja Catdlica no Brasil, conhecido
como NEOCRISTANDADE. Para isso,
dispunham de um extenso programa,
que incluia medidas educacionais: de
um lado, a criacao de uma
universidade catdlica; de outro, a
introducao do ensino da religiao nas
escolas publicas, como disciplina do
curriculo oficial.

Era justamente nessa €poca que a
sociedade brasileira estava sendo
sacudida por fortes lutas sociais e
politicas. Durante as duas primeiras
décadas deste século, houve uma
série de movimentos operdrios pela
conquista dos mais elementares
direitos trabalhistas, seguidos de
violentas medidas repressivas. Nao se
pode esquecer que um Presidente da
Republica (Washington Luis) chegou a
afirmar que ‘‘a questao social € uma
questao de policia'! Logo depois dos
movimentos operarios, vieram 0s
pronunciamentos militares queé tinham
sua base nas camadas médias. Nos
anos 20, os dois tipos de movimentos
chegaram a ter alguns objetivos
comuns, como a reforma agraria. Foi
o medo da reforma agrdria que abriu
as portas das escolas publicas para o
ensino religioso.

0 govemo de Minas Gerais deu o
primeiro passo. O presidente (como
entao se chamavam 0s govermnadores)
Antonio Carlos de Andrada alertava as
demais autoridades para 0s
movimentos populares, por ver neles
ameacas a propriedade € a ordem
social que a garantia. Foi dele a
famosa frase: ‘‘Facamos a revolugao
antes que 0 povo a faga”. Mas, antes
disso, Antonio Carlos de Andrada
descartou a Constituicao € baixou
decreto, em 1928, autorizando o
ensino do catecismo nas escolas
primdrias do seu estado. No ano
seguinte, a Assembléia Legislativa
mineira aprovava lei, determinando o
ensino da religiao nas escolas
primarias, secundarias € normais. A
freqliéncia as aulas seria facultativa €
nao se mencionava a religiao a ser
ensinada.

Mas, os procedimentos indicados
eram fais que, na pratica, somente a
religido catolica poderia ser ensinada
a todos 0s alunos.

Era a ‘“‘colaboracao reciproca’ entre
Estado e Igreja.

A justificativa do
presidente/governador de Minas Gerais
era que a religiao impediria a rebeldia,
e levaria a obediéncia das leis € da
hierarquia.

Foi essa a mesma justificativa do
govermno ditatorial de Getdlio Vargas,
organizado por forca de uma
revolucao apoiada pelo governo de
Minas Gerais, para o decreto que
instituiu o ensino religioso em todo o
pais, em 1931, conforme 0 modelo
mineiro.

0s educadores progressistas nao
aceitaram esse decreto da ditadura
varguista. O MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, de
1932, 0 condenava. Ele foi assinado
tanto por liberais, como Anisio
Teixeira e Fernando de Azevedo,
quanto por sodialistas, como Paschoal
Lemme e Hermes Lima. Mas, a
mobilizacao eleitoral da Igreja Catélica
foi mais forte, de modo que a
Constituicao de 1934 incorporou 0s
termos do decreto de Antonio Carlos e
Getulio Vargas. E todas as
Constituigoes, desde entao,
determinaram a obrigatoriedade do
ensino religioso para a escola
(primdria ou de I° grau), mas
facultativo para o aluno.

Mas, nem por isso, essa € uma
posicao pacifica. Existem seguidores
de varias religioes, inclusive catolicos,
que entendem que a melhor forma de
ensinar a sua religiao nao € pela
escola, como se faz com o Portugués
€ a Matematica, mas, sim, pelo
TESTEMUNHO, pela prdtica e pelo
exemplo, portanto. Os nao-crentes
reclamam que a predominancia de
certas religioes em uma dada drea (ou
no corpo docente de certa escola)
acaba por constranger 0s alunos €
Seus pais a nao lpedirem isencao da
frequiencia as aulas.

Pior ainda, € a situacao praticamente
obrigatéria da disciplina de religiao,
para os alunos, apesar de seu carater
facultativo.

Por tudo isso, 0s participantes da IV
Conferéncia Brasileira de Educacao,
realizada em Goiania, em setembro de
1986, aprovaram um documento que
reivindicava, enire outros pontos, o
ensino laico nas escolas publicas, na
linha dos fundadores da Republica
(1889) € dos pioneiros da educacao
nova (1932).

Nesses 100 anos, a posicao dos
LAICOS tem permanecido
praticamente a mesma, apesar de
terem perdido a posicao conquistada
na primeira Constituicao republicana.
No entanto, os religiosos ttm mudado
muito durante t0do esse tempo.
Deixaram de ser *‘funciondrios
publicos™ € muitos até mesmo
recusam-se a ser instrumentos
ideoldgicos do conformismo do povo
brasileiro.

N&o sera uma surpresa se eles
também vierem a defender o ensino
laico nas escolas publicas, mantendo
a religido em sua esfera propria, com
uma pedagogia que nao serve para o
ABC nem para a tabuada: O
TESTEMUNHO.

* Professor Titular de Sociologia da Educagao da
Universidade Federal Fluminense.
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lorestan  Fernandes,
F lutador incansavel na
defesa da escola pu-
blica gratuita e laica. Escola
publica, cuja realidade e
crueza sentiu no corpo € na
alma. Nascido na cidade de
Sao Paulo, em 1920, chegou
a escola primaria — num re-
lato que ele faz — com a re-
comendacao de sua mae,
Maria Fernandes, que disse
ao diretor da escola: — *'Se-
nhor, faca dele um homem
seu pail” Escola primaria
que teve que interromper no
terceiro ano para ganhar o
sustento € ajudar a familia.
Perseveranca, autodisciplina
e determinacao levaram-no
ao curso de Madureza, que
permitiu-lhe  ingressar  na
Universidade de Sao Paulo,
em 1941, no curso de Ciéncia
Social, entdao no prédio da
Praca da Republica.
Na trincheira do ensino,
Florestan Fernandes come-
cgou seu trabalho muito ce-

[J Depoimento Florestan Fernandes

MEMORIA VIVA
DA EDUCACAO
BRASILEIRA

do, em 1945, na Faculdade
de Filosofia, Ciéncias € Le-
tras da USP, onde formou
geragoes, coracoes € men-
tes, até 1969, quando foi
compulsoriamente aposen-
tado pelo Ato Institucional n°
5. Na esteira da fuga, da ex-
pulsao de cérebros, ele foi
para a Universidade de To-
ronto, no Canada, onde en-
sinou até 1972. Antes, entre

1965 € 1966, havia estado na
Universidade de Columbia e
em 1977 € 1978 em Yale. A
partir de 1978 passa a ser
professor da Pontificia Uni-
versidade Cat6lica de Sao
Paulo. Apo6s ter ensinado
quase 25 anos na USP e de
la ter sido tragicamente ex-
cluido, s6 17 anos depois,
em 1986, voltou a Faculdade
de Filosofia.

O trabalho de publicista
também comecou cedo, em
1943. E ele veio escrevendo
€m muitos jomais € revistas
ao longo de mais de 40
anos. E no decorrer do pro-

cesso Constituinte, finaliza-
do em 1988, que a contribui-
cdo na batalha das idéias
tem sido mais intensa. Anto-
nio Candido lembra que €
possivel distinguir na carrei-
ra de Florestan trés momen-
tos predominantes, apesar -
de que esses momentos
sempre se misturaram: 0
dos anos 40, dos anos 50 €
dos anos 60. O Florestan
dos anos 40 ¢é o da consiru-
¢ao do saber, que ao cons-
fruir 0 seu, constréi a possi-
bilidade de saber dos ou-
tros. O Florestan dos anos
50 € 0 que comeca a Se
apaiXonar pela aplicacao do
saber a0 mundo porque,
tendo ja os instrumentos na
mao, se dedica a aplica-los
para compreender 0s pro-
blemas do mundo. O tercei-
1o, € o Florestan que tendo
aplicado o saber a com-
preensao do mundo,
transforma-o numa arma de
combate.

Maria Rosa Abreu de Magalhies, prof* da Uni-
versidade de Brasilia

primeira coisa que gosta-

ria de fazer € uma sauda-

a0 a Anisio Teixeira para
recuperar aquela figura humana
que deu tanto aos outros € rece-
beu em troca a exclusao.

£ uma homenagem que ndo
pode ser singular, porque ela €
uma homenagem a uma geracao
muito ampla, que contou com Fer-
nando de Azevedo, Cameiro
Ledo, Roger Bastid. Nao se pode
esquecer outros nomes. A Historia
registra todos eles. E se podemos
dizer que eles advogaram a causa
de uma concepc¢ao burguesa da
revolugao educacional, € preciso
atribuir grandeza historica a essa
revolugao, porque pretendiam por
ai ocupar 0s espacos de uma civi-
lizagao que ndo tinha chegado no
Brasil at€ o fundo de suas poten-
cialidades. Portanto, queriam pas-
sar 0 Brasil a limpo, por o Brasil na
idade histérica em que eles vi-
viam. Lutaram denodadamente.
Lutaram contra auzados, alguns
de muito valor, valor intelectual e
valor humano, precisamos reco-
nhecer, mas que estavam obnubi-
lados por uma concepcao da edu-
cacao que ja fora ultrapassada,
primeiro .pela prépria Republica,
depois pela pedagogia moderna.

O valor de Anisio Teixeira €
que pretendia criar no Brasil um ti-
po de escola que expressasse a
nossa realidade humana, que fos-
se capaz defuncionar como umdi-

Foto: Vanderlev P=<soa

Anisio Teixeira € sua geracao

namo na criacao de um processo
civilizatério que rompesse de uma
vez com o passado. Ele era um
homem em permanente didlogo
filoséfico com ele proprio € com
0s outros. E nesse dialogo filosofi-
€o o problema central era o enig-
ma da educacao. Como usar a
educacao para transformar a natu-
reza humana, para criar um novo
padrao de cultura € para criar uma
sociedade civilizada que o Brasil
Nao possuia € ainda nao possui.

Se nos temos, hoje, a obriga-
¢ao de partir de outros pontos
mais avancados, €sse nao € um
problema dele, € um problema da
Historia. A Histéria deslocou os
seus eixos € nos fomos colocados
dentro de uma perspectiva mais
avancada e podemos discernir
transformacoes ainda: mais pro-
fundas, alimentar esperancas que
ele nao ousou insuflar nos seus
companheiros € nos seus segui-
dores €, a0 mesmo tempo, colo-
car o idedrio educacional dentro
do campo da acao politica, da
acao fransformadora do homem

A importancia do INEP
na gestao Anisio Teixeira

Devo dizer que a importancia
do INEP € a importancia de Anisio
Teixeira sao duas coisas tao asso-
ciadas que o passado anterior do
INEP desapareceu, ele se esfumou
na nossa memoria historica. O
INEP ficou 0 proprio Anisio Teixei-
ra. Ele ‘encarnou os ideais de

transformacao da educacao que
Anisio Teixeira defendeu. E devo
dizer que Anisio Teixeira via 0 pro-
blema da educacao de uma pers-
pectiva muito ampla. Ele nao pen-
sava a educacao em termos restri-
tos de uma atividade segregada,
isolada do mundo. Quando pen-
sava na educacao, ele € 0s outros
companheiros de geracao pensa-
vam na Pedagogia, na Filosofia,
na Sociologia, na Psicologia que
sao matérias por assim dizer in-
frinsecas a propria natureza do ato
educacional. Portanto, eles pos-
suiam uma concepeao arquiteto-
nica, grandiosa, da educagao.

Esses educadores nao vieram
da educacao para a transforma-
¢ao da realidade. Eles fizeram o
caminho inverso: vieram da frans-
formacao da realidade para a edu-
cacao € para a concepgao dos
meios que o educador deve utili-
zar, de saber e de acao para atin-
gir os fins da educacdo. Eles fo-
ram, sobretudo, grandes reforma-
dores sociais, que se dedicaram a
educacao porque concebiam que
a educagao era o elemento central
da transformacao do mundo.

Esses homens concebiam a
reforma educacional como €ixo
central da transformacao da vida e
fizeram reformas de grande impor-
tancia, - de grande ' significado
histérico.

Portanto, * frouxeram para ca
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€esse espirito de reforma e de uma
reforma estrutural, uma reforma
que os senhores podem comparar
a reforma agraria, € que eu ouso
dizer que € mais importante que a
reforma agraria, porque se as viti-
mas da concentracao da proprie-
dade da terra tivessem um outro
padrao de vida, um outro nivel
educacional, ha muito tempo nos
nao teriamos problemas da terra
no Brasil, problemas de politica
agraria etc. Portanto, queriam des-
maltar essa imensa floresta que fi-
cou no espirito dos que sucede-
ram aos colonizadores, com as
mesmas metas que transforma-
ram o Brasil numa fonte perma-
nente de privilégios para os pode-
1050s. E nisso foram corajosos.

E 0 INEP seria uma alavanca
nesse processo. Ele iria congregar
investigadores, homens de pensa-
mento € de pesquisa, recursos
educacionais de varios tipos, para
se por a disposicao da sociedade
para construir novos caminhos,
novos fins, para repetir uma frase
de Fernando de Azevedo, na‘area
da educacao. Entdo, o significado
do INEP € tao importante quanto
foi 0 do desenvolvimento da Se-
mana da Arte Moderna ou quanio
a fundacao, da Universidade de
Sao Paulo. E uma inovacao que ti-
nha raizes deniro das nossas rea
dades mais profundas, que ia até
as contradicoes insoluveis dentro
de uma sociedade capitalista dos
problemas brasileiros € que, por-
fanto, poderia desencadear dentro
do Pais um processo de mudanca
de um alcance imensuravel.

0Os pioneiros da educacao nova e
0 ensino publico/privado

0s pioneiros da educacao no-
va tinham em mente um objetivo
estratégico nao confessado, que
era, através do Conselho Federal
de Educacao,criar um polo indutor
de transformacao educacional de
cima para baixo. Eles ndo conta-
ram com o que a sociedade brasi-
leira € capaz de fazer com as ino-
vag)es. Mas, de qualquer forma,
0 Conselho Federal de Educacao
era_um objetivo com propésitos
muito mais amplos do que apa-
rentava. No mais, o que eles pre-
tendiam era consagrar o que sem-
pre foi 0 elemento nuclear da con-
cepcao pedagogica de Anisio Tei-
xeira: a educacao nao € privilégio,
a educacao deve ser posta ao al-
cance dos mais pobres, dos mais
humildes. Ele travou essa batalha
durante toda a sua vida. E tanto
ele quanto Fernando Azevedo ti-
nham vinculos profundos com a
formacao religiosa. E, no entanto,
queriam uma educacao que fosse
democratica, laica, gratuita. E de-
fendiam a demoaatizacao do en-
sino publico, quer dizer, pela via
da escola publica e gratuita, para
todos.

Houve uma polémica muito
complexa entre liberais e conser-
vadores, entre catdlicos e agnosti-
cos, entre idealistas € pessoas que
queriam objetivos mais limitados
€ o fato é que a escola publica es-
tava em crescimento. E escola pu-
blica em crescimento significa es-
cola privada em processo de em-
pobrecimento. Travou-se, entao,
uma disputa que eu caracterizei
uma vez, de um lado a Igreja que-
rendo ter o monopélio da educa-
¢ao de mentes e coracoes — feliz-

meu coracao, mas daqueles que
fossem as escolas catdlicas —, o
setor - comercializado tentando
transformar o ensino em uma ati-
vidade empresarial, definidamen-
te, a possibilidade de competir
com esse sistema publico em
crescimento, limitando a sua ca-

mente nem a minha mente nem o

pacidade de expansao.

O fato € que Carlos Lacerda
nao foi o autor do projeto. Houve
um grupo de educadores e intelec-
tuais catolicos ligados ao ensino
privado comercializado que ela-
borou um novo projeto e Carlos
Lacerda apresentou o substitutivo.

Naturalmente, esta batalha se
tfravou em torno de principios, co-
mo o da liberdade de ensino. A li-
berdade ¢ do professor, a liberda-
de € da escola, aliberdade ¢ da fa-
milia? Atrds de cada uma dessas
armadilhas existe uma solucao. E,
por ai, a drenagem dos recursos
publicos para a educacao pode-se
fazer de vérias formas. Para mim a
verba deveria ser, como pensa-
vam Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo ¢ outros, destinada ao
ensino publico.

0s avancos obtidos pela consti-
tuicao de 1988

Acredito que deviamos falar
sobre 0s avangos que nao foram
obtidos € que vao ser consegui-
dos dentro de poucos anos, espe-
10, quando fizermos uma revisao
conslitucional. A nossa Constitui-
¢ao é-uma Constituicdo inacaba-
da. Ela € uma sonata que nao ter-
minou. E ela nao responde as exi-
géncias histéricas do presente da
sociedade brasileira. Mas se res-
pondesse daria no mesmo, , por-
que a questao € de poder. Quem
pode controlar as estruturas de po-
der, o sistema de poder € usar a
Constituicdo como um elemento
de transformacdo da ordem, por-
que vocés sabem que existem
duas concepgoes opostas de
Constituicao: uma concepcdo es-
tatica codificadora, tecnicista, os
principios estao enumerados e ca-
da caso precisa ser ‘resolvido de
acordo com aquele cédigo que é
fornecido pela Constituicdo. E
existe um outro paradigma, que
foi, por exemplo, o da Constitui-
¢ao portuguesa elaborada depois
da Revolucdo dos Cravos, € que
hoje esta em proeesso de regres-
5ao em Portugal. Aquela era uma
Constituicao dinamica, uma Cons-
tituicao feita para promover avan-
(0S sucessivos. Ela preveé situa-
¢oes existentes € situagoes que
poderao ser criadas ao longo do
processo historico. E o Direito, en-
tao, inclusive, na forma mais pura
do Direito que € o Direito Constitu-
cional, ele nao é apenas uma ar-
ma de defesa da ordem, ele é um

instrumento de aperfeicoamento e | berada, as menies precisam ser

de transformagao da ordem

Importéancia da lei de direfrizes e
bases da educacao nacional

Hoje, o grande drama central
da sociedade brasileira € o da libe-
racao das classes destituidas, tan-
to dos trabalhadores livres quanto
dos trabalhadores semilivres,
quanto aquele exército de misera-
veis da terra que sdo tdo numero-
sos na cidade quanto no campo.

A Lei de Diretrizes € Bases, pa-
ra ter sentido precisa desfocar-se
do topo, ela precisa focar-se na
base da sociedade. De outro lado,
ela nao deve centralizar o poder
de decisao em cima, ela deve des-
centralizar a capacidade de
decisao. ;

Eu ndo sou um educador. Sou
um professor, sou um sociélogo,
sou um intelectual, mas acho que
ainda seria preciso alguma coisa a
mais para eu me apresentar de
publico como um educador. Mas,
por ter sido privado da escola, por
ter sido uma pessoa que saiu do
€urso primario no inicio do 3° ano,
que queria estudar e conseguia li-
vros emprestados, aprendia sozi-
nho, foi ao curso de Madureza,
chegou a Universidade na idade
normal, porque o antigo art. 100
oferecia esse privilégio. Eu podia
concorrer ao  pré-universitario e
podia concorrer diretamente ao
exame de habilitacao. Entrei nos
dois.

Pois bem, cheguei la e, exata-
mente por causa da minha priva-
¢ao, por causa dos amigos que eu
vi se tornarem bandidos, vi se tor-
narem alcodlatras, dos grandes
homens humildes que conheci,
jovens e velhos, € que nunca fo-
ram nada porque estavam priva-
dos do conhecimento, porque nao
fiveram meios para se educar. Por
iss0, para mim, o elemento central
da educacdo esta na escola e,
dentro da escola, na sala de aula;
ha esse bindmio: sala de aula e
escola. E isso € ignorado. E muito
importante que nos reiiremos da
educacao as cadeias que a amar-
ram a uma sociedade muito hie-
rarquizada, muito autocratica,
muito repressiva. Liberar o proces-
so educacional, transferir para
dentro da sala de aula o carater
que ela tem de experimenfum
crucis no nivel mais profundo de
uma pessoa que se da a outra.

A aprendizagem precisa ser li-

criativas. Entao, temos de inverter
toda a nossa rota pedagogica,
acompanhando as vias historicas
novas. E isto ¢ uma coisa que nao
existia no idedrio dos educadores,
dos pioneiros da educacao nova.
Eles queriam quebrar os
privilégios.

Hoje, ja podemos por de lado
essa necessidade de quebrar pri-
vilégios, embora eles existam, pa-
ra lutar, para que a escola € a sala
de aula retomem toda a sua digni-
dade, toda a sua importancia. Nao
fazer uma lei para impedir que
eles funcionem, para que as coi-
sas subam de uma autoridade es-
colar para a outra até chegar as
maos do Ministro. Parece que o
Ministro nao tem mais o que fazer!
Ele tem de assinar toda a papela-
da. Ora, é uma concepgao retr6-
grada do processo educacional. O
processo educadonal se desenro-
la dentro da escola. E se é preciso
criar uma lei de diretrizes e bases,
essas diretrizes € bases sao ape-
nas coordenadas, que visam a
impedir que dentro dessa imensa
liberdade se instaure. uma anar-
quia que destrua todo 0 processo
educativo.

0 outro elemento € aquele que
eu tenho definido como a incorpo-
racao dos excluidos. Hoje, o dra-
ma da Universidade nao € s6 de
melhorar a sua qualidade, a sua
transparéncia, a sua capacidade
de produzir bom ensino, conheci-
mento original, €la €, principal-
mente, a de levar o conhecimento
mais avancado aqueles que nao
tiveram a oportunidade de apren-
der; aqueles que foram expulsos.
Primeiro, foram expulses social-
mente €, depois, cultural € econo-
micamente € que precisam ser
reincorporados. Temos de apren-
der. Pode-se conseguir isso de
uma maneira severa, como fazem
0s japoneses; pode-se fazer isso
de uma maneira branda, tolerante,
suave, como seria a da transicao
da pedagogia ocidental mais ino-
vadora, € eu acho que nés temos
de quebrar essas barreiras, de im-
pedir esse afunilamento do siste-
ma de ensino, que debati muito
na campanha em defesa da esco-
la publica. Permitira que o Pais dé
um salto enorme na direcao da
criacao de novos destinos e se tor-
ne uma nagao auténoma e, inclu-
sive capaz de colocar a ques-
tdo de capitalismo ou socialismo
como uma op¢ao das classes, co-

mo uma op¢ao, uma escolha da-
queles que estao em confronto €
nao como uma imposicao da
ordem.

Entdo, ai esta um delineamen-
10 um pouco sumario, ou muito
elementar da minha posicao, que
pode ser tachada de ideoldgica,
mas tudo € ideologico. Também é
ideologico defender uma concep-
¢ao fechada, muito centralizada
da educagao que leva ao Conse-
lho Federal de Educagao, com
qualquer que seja a sua qualidade
€ abertura € ao Ministro a decisao
de todos os problemas. Os proble-
mas fundamentais tm de ser re-
solvidos onde eles surgem. Se
eles precisam ir para o top, entao
essa sociedade € uma sociedade
que politiza a educacao de tal ma-
neira que acaba destruindo a edu-
€acao como um processo psicolo-
gico € como um processo de de-
senvolvimento dinamico da
personalidade.

Educacao para a classe
trabalhadora

Educacao para a classe traba-
Ihadora. A educacdo para a classe
trabalhadora nao comeca, como
se pensa, na escola. O grande dra-
ma da educacao € que seus pro-
blemas aparecem no sisiema es-
colar, mas nascem antes, quando
a crianca ainda € parte do ventre
da mae. Se vocés estudam uma
tribo vocés aprendem como se
educa a crianca quando ela é um
ser vivo que nao anda, nao fala,
nao come, nao bebe a nao ser
através da mae. A educagao co-
meca ai. Ou entao a deseducacao,
a destruicao. E nds, nessa fase, ig-
noramos a crianga, ignoramos
que a educacao comeca ai. E ha
toda essa fase que vai do zero aos
seis anos que nés pensamos re-
solver com creches, com escolas,
mas que nao sdo atingidas pelas
creches e pelas escolas, sao atin-
gidas pelas familias, sao atingidas
pela vizinhanca, sao atingidas pe-
la opressao da dasse, pela explo-
racao de classe. E, por isso, € ne-
cessario transformar a sociedade,
para (ermos o requisito principal,
numero | de imaginar uma educa-
¢ao necessaria a classe
trabalhadora.

Ha muitos que pensam na
educacao para a classe trabalha-
dora como uma educagao exclusi-
vista. E trabalhador? Entdo vai ser
operario, ele precisa de uma edu-
cacao técnica, precisa ser instrui-
do, ndo educado, ele precisa ser
adestrado, nao polido, intelectuali-
zado! Ora, o trabalhador tem fanta
necessidade da cultura quanto
aquele que nao € trabalhador,
aquele que € proprietario dos
meios_de produtdo. Por que os
que sao proprietarios dos meios
de producao tém capacidade de
comandar, a arrogancia de man-
dar efc? Porque eles aprendem
nas escolas uma educacdao de
classe e adquirem uma cultura ge-
ral que € uma cultura formativa.
Temos de dar ao trabalhador essa
mesma educacao. O educador
precisa conhecer o mundo, expli-
car 0 mundo, fransformar o mun-
do €, para isso, ndo basta Ihe dar
0 adestramento na situagao de tra-
balho, a escolaridade técnica. Ele
precisa inclusive, se possivel, per-
correr todos 0s graus de ensino. O
trabalhador precisa de uma edu-
cacao que o transforme em al-
guém capaz de manter uma posi-
¢do ofensiva nas relacoes de
classe.

Este depoimento foi colhido por ocasido da
realizacio do 1° Encontro da Série “Meméria
Viva da Educacio Brasileira”, em 12 de abril
de 1989, no Auditério do MEC, em Brasilia.
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100 ANOS DE EDUCA

Ana Luiza Fleck Saibro

dia 15 de novembro de
1989 reveste-se de
especial significado
para a memoria e o
futuro do Pais. Comemora-se
100 anos de regime
republicano de governo ao
mesmo tempo em que 82
milhoes de brasileiros estao
decidindo os destinos da
Repiblica ao eleger, pelo
voto direto, o seu proximo
Presidente.
O presente levantamento,
que nao se pretende

exaustivo, aponta as
principais realiza¢cées de cada
Presid-nte do periodo
republicano no que se refere
a area da EDUCACAO.

las de artifices em 12 estados brasileiros, “visan-
do preparar o cidaddo para as fungdes da vida
préatica”;

— Estimulado o ensino agrondmico através
do Decreto n® 8.319, de 20 de outubro de 1910,
destinado a vulganzar a mslru;ao proﬁsslonal
no seio das classzs rurais..

= Fonuca — Presidéncia:
15.11.1910 a 15.11,1914

— Promulgada a Lei Orgénica do Ensino
Superior e do Fundamental, em 5 de abril de
1911, que introduz profundas modificacdes na
organizagéo do ensino;

— Confenda plena autonomia dtdauca ead-

as C dos I Su-
periores, retirandose a mterven;ao do poder
publico no que concerne & seriacdo de matétias,
criagdo de novas cadeiras, etc.;
" Criado o exame Vestibular para ingresso
nos cursos superiores;
iados nos ginasios oficiais os exames
preparatérios como primeiro crivo ao exame
vestibular;

— Criadas diversas Escolas Superiores de
Agricultura e Veterinaria, “escolas médias ou
tedrico-praticas, escolas experimentais, institu-
tos agricolas e cursos ambulantes”, no sentido
de dar execug@o ao Decreto n® 8.319.

— Venceslau Brds — Presidéncia:
15 11.1914 a 15.11.1918

— O Decreto n® 11.530, de 18 de margo de
1915 estabelece nova organizagéo do ensino su-
perior e secundario;

Inaugurado o sistema de bancas oficiais

1 — Deodoro da Fonseca — Presidéncia:
15.11.1889 a 24.2.1891

— Promulgada a 12 Consu!ulqad Republi-
cana em 24 de fevereiro de 1891;

— Criada a Secretaria de Es!ado dos Nego‘

para os alunos dos
colégios particulares candidatos ao exame
vestibular;

— Surge pela primeira vez na histéria da
Reptiblica a “industria dos diplomas”. O Gover-
no institui, entdo, critérios de selecéo entre aca-

cios da Instrugao Publica, Correios e Telé

— Criado o Pcd«llnﬂﬂm, intuigdo que, expi-
rada no Museu Pedagdgico francés, mantendo a
bibl(oleca m'na revista pedagdgica, cursos e

demias, Ie os para provi-
mento dos cargos no magistério oficial, e passa a
intervir na vida das Faculdades oficiais “todas as

13 — Washington Luis —
15.11.1926 a 24.10.1930

— Convertido em lei o projeto que estabele-
ce as condigdes de criagdo das universidades
nos estados.

14 — Getilio Vargas — Presidéncia: 3.11.1930
a 29.10.1945 — GOVERNO PROVISORIO —
1930 a 1934

— Criado o Ministério dos Negdcios da Edu-
cagdo e Satde Publica — Decreto n® 10.402, de
14 de novembro de 1930;

— Criada a Diretoria Geral de Informagoes
Estatisticas e Divulgagéo, ligada ao novo Minis-
tério, que “possibilitaoc dominio sobre dados
educacionais”;

— Criado o Conselho Nacional de Educacéo
(hoje, Conselho Federal de Educagéo) que passa
aser responsével pelas questdes relativas ao en-
sino superior;

— O Decreto n° 19.980, de 1° de maio de
1931 estabelece nova reforma do ensino
universitario;

— Permitida a ministragéo de ensino reli-
gioso nas escolas;

— Aprovada Reforma Ortogréfica da Lin-
gua Portuguesa;

— Regulamentado o Servico de Radiodifu-
sdo educativa através da Radio Sociedade do Rio
de Janeiro;

— Criada a Diretoria Nacional de Educagéo.

GOVERNO CONSTITUCIONAL

— Promulgada a 22 Constituicdo Republi-
cana em 16 de julho de 1934;

— Proposta a elaboragéo de Plano Nacional
de Educagao;

— Criadas as primeiras Faculdades de
Filosofia;

— Fundada a Universidade Técnica Fede-
ral, agrupando a Escola Politécnica, a Escola de
Minas e a Escola Nacional de Quimica;

— O ano de 1936 ¢ declarado Ano Nacional

Presidéncia:

da Educagéo;
— Criado em 1937, o Instituto Nacional de
di ia, mais tarde, Instituto Nacional de Es-

Vvezes que as notas c nao sag o
mérito”;

entre outras atividades;

— Promulgado do Decreto n® 981,de 8 de
novembro de 1890 que reformulou a instrugéo
primaéria e secundaria.

— Criado o pﬁmexm Curso de Medicina
Pablica;

— Devido ao estado de guerra, o Executivo
proibe o funcionamen(o das escolas onde néo se

2 — Floriano Peixoto — Presidé
23.11.1891 a 15.11.1894
— Criado o Ministério da Justiga e Ne néacula, da

— Decreto fomenta o estudo da lingua ver-
e da histéria do Brasil nas

Interiores que passa a exercer as atribuicdes con-
cernentes & educagao;

zonas em que existiam col6nias estrangeiras;
— Criados os primeiros cursos oficiais de
Aperfei i

— Criado o Instituto F
a0 ensino industrial — Decreto n°® 722 de 30 de
janeiro de 1892;

- Pmmulgado o Cddigo das Disposi¢des
Comuns &s msti(ux;ées de ensino super(or de»

io da Justica e 6

E: para alunos de
institutos de ensino profissional.
10 — Delfim Moreira —
15.11.1918 a 16.7.1919
— Instituido auxilio financeiro a escolas
dadas pelos estados em municipios constitui-

Presidéncia:

os iais de

cada faculdade;,
3 — Prudente de Morais — Presidéncia:
15.11.1894 a 15.11.1898

— Passa a ser exibido o Certificado de Apro-
vagdo em Exames de Madureza, ou seja, regime
de exames lad dmissdo em cursos

dos por colomas de europeus, principalmente
no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand,
com vistas & nacionahzagﬂo do ensino primario.
11 — Epiticio Pessoa — Presidéncia:
16.7.1919 a 15.11.1922

— Criada a Umvers)dade do Rio de Janeiro,
pela Escola Politécnica, Faculdade

para
superiores;

— Estabelecido novo regulamento para o
ensino secundario, através do Decreto n°® 2.857,
de 30 de marco de 1897, instituindo “regime de
cursos simultédneos, um proped@utico ou realista
e outro classico ou humanista, coordenados de
modo que aos candidatos ndo se negassem a
cultura classica, nem se tornasse esta
obrigatéria...”.

4 — Campos Sales — Presidéncia: 15.11.1898 a
15.11.1902

— Promulgado o novo Codigo dos Institutos
Oficiais de Ensino Superior e Secundario depen-
dentes do Ministério da Justica e Negdcios Inte-
riores que institui amplas reformas na regula-
mentagao do ensino.

Presidéncia:

de Medxcma e Faculdade de Direito do Rio de Ja-

neiro “com o intuito de estimular a cultura das

ciéncias, estreitar, entre os professores, os lago:

de solidariedade m!electua e moral, e ape: ex-

goar os melodos de ensino”;
al

Ir
do Ensmo anéno para examinar o problema
do analfabetismo, durante a qual fica estabeleci-
do um regime de subvencéu destinado a difun-
dir o ensino primario;

— Os Estados acordantes se comprometemn
a aplicar, pelo menos, 10% de sua receita na
instrugdo primaria;

— Instituido o Regime Universitario somen-
te na Capital da Republica através dos Decretos
n°s 14.343, de 7 de setembro de 1920 e 4.572,
de 23 de de 1920.

5 — Rodrigues Alves —
15.11.1902 a 15.11.1906
Ptoposh‘: de nova reformulagao do ensi-
no superior de modo que se consmuxsse um cen-
tro io que ica-
mente os institutos oficiais de ensino superior e
secundario que funcionam na capital federal, na
dependéncia direta do governo da Uni&o".
6 — Afonso Pena — Presidéncia: 15.11.1906 a

— Instalado, no Rio de Janeiro, o I Congres-
so de Instrugdo, onde “ilustres e competentes ci-
dadaos discutem as questSes mais elevadas e
préticas de ensino”;

— Os institutos de ensino técnico e profis-
sional comegam a proliferar, principalmente as
escolas do comércio.

7 — Nilo Pecanha — Presidéncia: 14.6.1909 a
15.11.1910
— Instaladas Escolas Profissionais ou esco-

12 — Artur Bernardes — Presidéncia:
15.11.1922 a 15.11.1926

— Decretada Reforma Constitucional em
1926;

— Através do Decreto n°® 16.782-A, de 13
de janeiro de 1925, fica estabelecido o concurso
da Unido para a difusdo do ensino primario, até

entdo sob responsabilidade dos estados, por
meio do pagamento dos professores e fiscaliza-
¢do do ensino;

— Criado o Departamento Nacional de
Ensino;

— Tornada obrigatdria a incluséo das disci-
plinas de filosofia e educagéo moral e civica nos
curriculos do ensino fundamental;

— Determinada a reserva de 5 lugares gra-
tuitos, em cada ano de curso superior, para estu-
dantes pobres, dos quais trés serdo preenchidos
por escolha dos proprios alunos da turma.

mdos Pedagdégicos;

— Criado o Instituto Nacional de Cinema
Educativo; v

— Criada a Universidade do Brasil que ab-
sorve a Universidade Técnica Federal e a Uni-
versidade do Rio de Janeiro.

ESTADO NOVO

— Promulgada a 32 Consmux;éo Republi-
cana em 10 de novembro de 1937;

— O Decreto n° 4.244, de 9 de abril de
1942, estabelece reforma do ensino secundario;

— Estruturado, em 1938, o Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagdgicos;

— Langada, em 11 de julho de 1944, a Re-
vista Brasileira de Estudos Pegagogicos;

O Ministério da Educagéo e Satide comega a
atuar no setor da educacéo fisica escolar e extra-
escolar;

— Criado o Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario para “ampliacéo e melhoria do sisterna es-
colar primario em todo o Pais, mediante conve-
nios entre a Uniéo e os Estados”;

— Criadas entidades educacionais paraofi-
ciais para o ensino suplementar como o Servigo
Social da Industria e o Servigo Social do Comér-
cio, mais tarde, Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (Senai) e Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac).

15 — Eurico Gugu- Dutra — Presidéncia:
31.1.1946 a 31.1.1951

i v

L

a 24.8v 1954
da a Comissao de Aper
to do Pessoal de Nivel Superior (CAP
— O Decreto n® 29.396, de 27 de mar;o de
1951, estabelece a gmtuxdade do ensino secun-
dario nas instituiGes oficiais de todo o Pais;
= Criado o sistema de bolsas de estudo pa-
ra o ensino secundério em. instituicdes
particulares;
— Criada a primeira Cooperativa Distribui-
dora de Material Escolar no Distrito Federal;
— Criado o primeiro Restaurante Estudantil
no st(nto Federal;
— Criado o Cen(ro de Documentagdo Peda-
gogica do INEP;
— Criados os Centros de Estudos Pedagégi-
cos em virios Estados;
— Criada a Escola Brasileira de Administra-
géo Publica da Fundacdo Getdlio Vargas;
cﬁCnado o Conselho Nacional de Pesquisas
lmclada a Campanha do Livro Didatico e
de Manuals de Ensino — Caldeme;

a Campanha de Inquemcs ele-
vantamen!os do Ensino Médio e Elementar —
Cileme;

— Iniciada a Campanha Nacional de Educa-
gdo Rural;

— Criado o Ministério da Educagéo e
Cultura.
17 — Café Filho — Presidéncia: 24.8.1954 a
8.11.1955

— Criada a Comisséo Nacional de Alimen-

tagdo e iniciado o Programa de Merenda Escolar;

— O Ministério da Educag@o e Cultura inicia
Programa de Edigdo de Livros Didaticos;

— Promulgadaa Lei n°® 2.342, de 25 de no-
vembro de 1954 que dispde sobre a cooperagéo
da Unido com o ensino secundario,

—F a4? G icdo Republi-

cana, em 18 de setembro de 1946;

— Promulgada a Lei Orgénica do Ensino
Agricola;

— Inaugurada a Universidade Rural;

— Instituido o Sistema Federal de Ensino
?g;\éés da Lei n°® 1.254, de 4 de dezembro de
— Elaborado Plano de Alfabetizagio de
Adultos para “determinar o procedimento a ser
adotado quanto ao ensino supletivo, tendo em
vista a taxa de 55% de analfabetos entre a popu-
lag@o maior de 18 anos”;

— Constituida Comissao de Especialistas
em educagdo e administragdo escolar para ela-
borar anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional;

— O Instituto Nacional de Estudos Pedago-
gicos inicia cursos de espedializagdo e aperfei-
goamento para professores, diretores de escolas
em varios estados;

— Iniciada a Campanha Nacional de Alfa-
betizagdo de Adultos;

— Promulgada a Lei Orgénica do Ensino
Normal;

— Criada a Comisséo Brasileiro-Americana
de Educagéo das Populagdes Rurais;

— Iniciada a instalagdo da Cidade Universi-
taria, no Rio de Janeiro;
16 — Getdlio Vargas — Presidéncia: 31.1.1951

indo fundo a um décimo
da cota federal de educagéo e cultura para este
grau de ensino;

Cursos Pedagéoglcos de Ensino Industrial através
dc Decreto n® 36.268, de 1° de outubro de
1954,

S P

18 — Ji
31.1.1956 a 31.1.1961;

— Estruturado o Centro Brasileiro de Pes-
quisas Educacionais (CBPE), 6rgdo técnico do
INEP e seus Centros Regionais em SP, MG, BA,
RS e PE, criados pelo Decreto n°® 38.460, de 28
de dezembro de 1955;

Criado, nos estabelecimentos de grau

medxo o Serl§ﬂ de Orientagdo Vocacional

“‘com o objetivo de apontar aos estudantes e as

suas familias as carreiras em que o aluno revela
‘maiores probabilidades de éxito”;

— Criado o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros — ISEB;

— Criada a Escola de Servigo Pdblico, vi-
sando a adequada formagdo. do - servidor
publico;

— Langada a Campanha Nacional de Erra-
dlcagao do Analfabeusmo

— Langada a Campanha de Assisténcia ao
Estudante;
— Criada a Casa do Estudante Brasileiro em

do o dos-
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Paris;

— Criada, no MEC, a Comiss&o Supervisora
do Plano dos Institutos — Cosupi, “a fim de pro-
mover a renovagéo estrutural das universidades
e escolas de tecnologia™;

— Encaminhado ao Congresso Nacional
substitutivo ao anteprojeto de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, vlsando a d&scemralga-
o, las

msmuicoes publicas e pnvada
— Janio Quadros — Presidéncia: 31.1.1961
a 25 8.1961

— Encaminhada ao Congresso Nacional
proposta de reforma administrativa do Ministé-
rio da Educagéo e Cultura.

20 — Jodo Goulart — Presfdéncia: 7.9.1961 a
31.3.1964

— Promulgada a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional — Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961;

— Instituida a Universidade Nacional do
Trabalho;

— Criada a Universidade de Brasilia;

— Surgimento dos ginasios industriais e ini-
cio da construgéo da Rede Nacional de Ginasios
Industriais;

— Estimulados os movimentos e campa-
nhas de cultura popular como os “circulos de
cultura — umdar!J les alfabetizadoras que, no Sis-
tema Paulo Freire, substituem as clssicas e cus-
tosas salas de aula”;

— Estabelecida, através do Decreto n°
53.453, a obrigatoriedade, por parte das empre-
sas industriais e comerciais, e agricolas em que
trabalhem mais de cem pessoas, de manutengéo
do ensino primério gratuito para seus emprega-
dos e os filhos destes;

— Determinada a duplicagéo de matriculas
no primeiro ano dos cursos universitarios pelo
Decreto n° 53.642, de 28 de fevereiro de 1564

— Determinada a matricula de todos os alu-
nos excedentes que, embora aprovados nos exa-
mes de admisséo a 12 série ginasial, néo te-
nham alcancado o limite de vagas do
estabelecimento.

21 — Castelo Branco — Presidéncia: 15.4.1964
a 15.3.1967
— Promulgada a 52 Cons{iluigéo Republi-
cana, em 24 de janeiro de
— Instituido o Salario-] Educagao pela Lei n®
4.440, de 27 de outubro de 1964;
— Realizado o primeiro Censo Escolar;

\

do Decreto Lei n° 200/ 68, incorporando os es-
d vincu-
lados ao Ministério da Agncuhura e os sistemas
escolares dos territérios;
— Instituida Reforma Universitéria através
da Lei n°® 5.540/68;
— Criada a Fundagéo Centro ileiro de

cola Superior e Desenvolvimento das Ciéncias
Agrarias;
— Implantado o Banco de Teses, através do
Centro de Informanca do MEC;
do o Fundo de Assisténcia ao
A(Iela Profissional — FAAP;

— Criada a Coordenadoria de Educagdo
Pré-Escolar;

— Criada a Coordenagéo Nacional de Ensi-
no Agncola — COAGRJ;

Definidas as diretrizes nacionais para o
ensino supletivo;

— Implantado o Plano de Classi o de
Cargos no ensino superior;

— Elaborado o I Plano Nacional de Educa-
céo Especial;

— Iniciados os Programas Institucionais de
Capacitagdo Docente;

— Criado o Sistema Nacional de Bibliotecas;

— O Salario-Educagéo sofre reviséo, tendo
sua aliquota elevada de 1,4% para 2, 5% e ele-
vada a participacéo dos Estados de metade para
2/3 da respectiva arrecadagéo;

— Criados alguns programas educativos pe-
Ia televisdo como o Projeto Saci e a novela Jodo
da Silva.

— Jodo Figueiredo —
15 3.1979 a 15.3.1985

— Promulgado o Decreto n°® 86.000, de 13
de maio de 1981 que suspende temporariamen-
te, a criagdo de novos cursos de graduaco;

iado o Programa de Agbes Socio-
Educanvas e Culturais para o Meio Rural — Pro-
nasec Rural;

— Criado o Programa de Agdes Sdcio-
Educativas e Culturais para Populagoes Carentes
Urbanas — Prodasec 1}’

— Iniciado o Programa Naclona[ de Educa-

Géo Pré acolar
do o Sistema de Ges Bi-
b]xo mﬁws em Educagéo e Cultura e Desporto
E que mcorpora rede de bibliotecas espe-

Presidéncia:

Televisdo Educativa — Lei n°® 5.198/67;
— Iniciada a xmplantagao dos Centros Fede-
rais de Educacdo com o “objetivo de

anizado o CIBEC — Centro de Infor-
ma;oes Bilbiograficas do MEC;

as atividades diretas do Governo Central nos
estados”;

— Decididaa destinacéo de 20% dos recur-
sos do fundo da Loteria Federal para a educagéo;

— Implantado o regime de tempo integral

no sistema universitario;

— Criado o Instituto Nacional de Desenvol-
vimento da Educagéo e Pesquisa — INDEP.
23 — Emiilio Médici — Presidéncia: 30.10.1969
a 153.1974

— da a Emenda C¢ itucional n°®
1, de 17 de outubro de 1969, que edita novo
texto consmuclonal para o Bmsxl

— A L ° 5692, de 11 de agosto de
1971, insutm nova reforma do ensino de 1° e
2° graus;

— Implantados os Centros Regionais de
Pés-Graduagéo;
— Instituido o exame vestibular unificado
nas universidades ptblicas;
— Langado o Movimento Brasileiro de Alfa
betizaggo — MOBRAL, em 8 de

o Programa Esporte para
Todos.

— Editada a Emenda Calmon — Emenda
Constitucional n® 24, de 1° de dezembro de
1983 que obriga a Unido a aplicar, no minimo,
13% e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, nunca menos de 25% de suas receitas tri-
butdrias na manutengéo e desenvolvimento do
ensino;

o ensino
compulsono no 2" grau

tiva do MEC — Decre!o n° 87.062, de 29 de
margo de 1982;

— Criado o Programa de Expans&o e Melho-
ria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste —
EDURURAL;

— Criado o Projeto “Vencer” concebido pa-
ra assegurar o ingresso e garantir a permanéncia
da crianga no sistema de ensino”’

— Editadaa Lein® 7.177, de 19 de dezem-
bro de 1983, permitindo que os reitores sejam

1970, dia internacionalmente consagrado a Iu(a
conlm o analfabetismo;
iada a Fundagao Nacional de Material
F_scolar (FENAM )i
— Pela primeira vez o professor leigo ¢ am-
parado por legislagéo especifica;
Decreto n° 869, de 12 de setembro de
1969, institui a obrigatoriedade do ensino de
moral e civica nos estabelecimentos
educacionais;
— Langado o Projeto Carta Escolar com o
“objetivo de visualizagdo da distribuicdo espa-
cial da populafao escolar e escolarizada, bem
como das escola:
— A Educagao Fisica ¢ tornada obrigatéria
em todos os niveis de ensino;
— Instalado o Centro de Produgdo da
FUNTEVE;
— Iniciado o Projeto de Educagéo Especial
para expansao e melhoria das oponumdades de

— Reformulados os érgéos de -

céo estudantil — a UNE ¢ posta na ilegalidade;

— Iniciado o Programa Intensivo de Prepa-
ragdo de Mao-de-Obra;

— Elaborado o I
Educago;

— Elaborado o Estatuto do Magistério;

— Criado o Programa F.special de Bolsas de
Estudo para alunos carentes (PEI
22 — Costa e Silva — Preszdencla 153.1967 a
31.8.1969

— Criado o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagdo — FNDE pela Lei n°
5.537/68;

— O Ministério da Educacéo e Cultura reali-
za reforma administrativa, segundo as diretrizes

Plano Setorial de

— Iniciado o pro_[e!o de construgdo dos
campi universitarios;

— O Instituto Nacional de Estudos Pedagé-
gicos ¢ transformado em Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, com autono-
mia administrativa e financeira.

24 — Ernesto Geisel — Presidéncia: 15.3.1974
a 15.3.1979

— Instalado o Conselho Nacional de Pés-
Graduagéo;

— Criado o Programa de Crédito Educauvo

— Promulgada a Lei n°® 6.251,

em listas por

Colegios Eleitorais especiais;
Decreto-Lei n® 1.924/82 determina a
dzstma;ao ao Comité Olimpico Brasileiro, a ren-
da quuida total de um teste da Loteria Esportiva

26 — José — Presidéncia: 15.3.1985
— Promulgada a 62 Constituicdo Republi-
cana, em 5 de outubro de 1988;
-0 mesténo da Educaz;éo e Cultura ¢
da Educa-

Gao e o Ministério da Culturd.

— Extinto o MOBRAL;

— Criada a Fundag&o Educar;

— Regulamentada a Emenda Calmon pela
Lei n°® 7.348, de 24 de julho de 1985;

— Realizado em 18 de novembro de 1985
o“'Dl‘sgl Nacional de Debates sobre Educagdo —

ia D;

— Criado o Programa de Expansdo e Melho-
ria do Ensino Técnico — PROTEC;

— Lancado o Programa Educagao para
Todos;

— Instalada a Comissdo Nacional para Re-
formulagéo do Ensino Superior;

ngado o Programa Nova Universidade;

— Criada a Secretaria da Educagdo Espe-
cial, na estrutura do MEC;

Criado o INEC, o Ped;goghm Museu da
Histéria da Educacéo Brasileira;

— Iniciada a elaboragéo da nova Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB;

FONTES:

— A Eds 0 nas 1s Presid

as normas gerais da politica de educagao fisica e
desportos;
— Criados os Programas de Educagéo Agri-

(1890 1986). Brasilia, INEP, 1987, 2v. anexos.
2 — Constitui¢des do Brasil. Brasilia, Senado Fe-
deral, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 1986.
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- sino profissionalizante no 2°
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Anisio

Teixeira

'Um Educador e a histéria

Roberto Gicello

(44 a histéria da Republi-
N ca, nenhuma sonda
de educador desceu
tao fundo e 3o certeira no amago
de nosso sistema educacional co-
mo a sua”. Anisio Teixeira € as-
sim definido por seu biografo e
um de seus maiores amigos, Her-
mes Lima. A afirmacdo, apesar de
inequivocamente verdadeira, € in-
suficiente para retratar a importan-
cia deste educador no painel da
historia brasileira desies ultimos
cem anos

Anisio Teixeira nasceu a 12 de
julho de 1900 na cidade baiana de
‘Caetité. Iniciou 0 curso primario na
escola de Da. Maria Teodolina das
Neves Lobdo, para pouco depois
transferir-se ao colégio ‘‘Sao
Luis"’, no qual despontariam suas
primeiras admiragoes pela **Com-
panhia de Jesus", que exerceria
influéncia em sua formacao pelo
resto da vida. Os esiudos secun-
darios foram_feitos no internato

“Antonio Vieira”, onde conquis-
tou a amizade ¢ admiracao de
seus colegas € viveu como ‘‘per-
feito seminarista sem batina’. Ini-
ciou seu curso superior na Bahia e
terminou-o no Rio de Janeiro, co-
lando grau de Ciéncias Juridicas €
Sociais no ano de 1922.

Dois anos apds concluir a uni-
versidade, o jovem bacharel, com
apenas 23 anos de idade, é no-
meado Inspetor-Geral do Ensino
do Estado da Bahia. A partir de
entdo, iniciou sua atividade critica,
reformadora € criadora que o iden-
tificaria, de uma vez por todas, a
obra da educagao. Entretanto,
neste periodo, ainda, Anisio vela-
va por seus principios jesuiticos,
somados a uma marcante tendén-
cia ao intelectualismo. Nos primei-
ros meses de atividade adminis-
trativa, sua maior preocupacao foi
movimentar o aparelho burocrati-
co da reparti¢ao a fim de conhecé-
lo e, consequentemente, utilizar-
se melhor dos recursos de que
dispunha.

A partir de entao, iniciou um
trabalho de reformas que preten-
diam modificar alguns dos tracos
dominantes da educacao na Ba-
hia. Alguns de seus projetos foram
bem aceitos, contudo, outros, co-
mo o ensino do caredo religioso fa-
cultativo aos alunos ¢ fora do ho-
réario escolar, nao obteve resulta-
do: permaneceu 0 monopdlio do
ensino da religido catélica, obriga-
t6rio € nos hordrios de aula. No
ensino normal, todavia, Anisio
conseguiu algumas mudancas. A

reforma de 1925 estabeleceu a exi-
géncia de dois anos bésicos de
estudos de linguas, ciéncias, his-
t6ria, geografia, desenho e traba-
lhos manuais, dois anos de cultu-
ra geral e dois anos mais de for-
macao *‘estritamente profissional”’
€ criou mais duas escolas de ensi-
no normal. Para Anisio Teixeira, a
“formacao do professor primaric
€, sem conlestagao possivel, a for-
macao especializada de um pro-
fissional”’. Outra das teses do edu-
cador referia-se a0 programa es-
colar, no qual nada devia entrar
que ndo servisse para fazer com
que as criancas melhorassem
seus habitos, de satde, de traba-
Iho ou de participacao na vida co-
munitaria. Livros, publicacoes de
toda a sorte seriam distribuidos
através da escola, € ja nesta épo-
ca Anisio propunha que ‘“logo
que fosse possivel deveria se do-
tar a escola de aparelho de radio,
receptor de programa educativo
adaptado as condicoes sertanejas
€, também, aparelho cinematogra-
fico para exibicao de filmes educa-
tivos™”, ou Seja, ja manifestava
preocupacao de ajustar a educa-
¢ao ao mundo da tecnologia e da
comunicacdo de massa. Alids,
uma patente no pensamento ani-
siano sempre foi a busca da com-
preensdo do mundo contempora-
neo, de sua acelerada corrida ru-
mo a revolugao técnico-cientifica,
da complexidade das relacoes in-
dividuais e sociais do cidadao no
plano das sociedades nas quais
vivem, situando a educacao co-
mo produtora € produto do desen-
volvimento das nacoes. Ele, como
poucos de sua geracao, conse-
guiu formular um pensamento pe-
dagogico que se incorporasse ao
espirito do préprio  desenvolvi-
mento brasileiro de entao; com-
preendendo o Brasil *'ndo apenas
como um pais de distancias mate-
riais, mas de distancias mentais,
de distancias culturais, de distan-
cias economicas € de distancias
raciais. E nas dificuldades que to-
dos sentimos de compreendé-lo
ndo devemos esquecer este fato.
E por causa dessa distancia que
temos tantas linguagens pelo Bra-
sil afora. Falamos uma lingua em
voz alta e outra em voz baixa. Te-
mos uma lingua para as festas e
outra para a intimidade. Uma para
0 povo, outra para 0 estrangeiro €
outra para nossos ‘‘iguais’’, assim
era 0 Brasil que Anisio via.

Anisio, ainda na Secretaria do
Interior, Justica e Instrucao Publica

da Bahia, procurou sensibilizar a
administracao promovendo um
conjunto de idéias € sugestoes
que, por seu suposto radicalismo,
nao seriam aceitas, o que fez com
que Anisio optasse pelo pedido de
demissao. Logo em seguida, foi
nomeado professor de Filosofia
da Educacao na Escola Normal de
Salvador, que ele proprio criara.

Enire 1927 € 1928 esteve nos
Estados Unidos pesquisando a or-
ganizacao escolar deste pais,
formou-se em Educacao pela Uni-
versidade Columbia, onde conhe-
ceu o filosofo e educador John De-
wey, de quem se tornaria discipu-
lo e amigo. A experiéncia nos Esta-
dos Unidos trouxe a Arisio mu-
dangas profundas em suas con-
cepcoes filosoficas, politicas € até
religiosas. Tormou-se um admira-
dor irresistivel do modelo de de-
mocracia daquele pais €, por con-
seguinte, do modelo educacional
dos norte-americanos. Nao aban-
donou sua fé religiosa;
redimensionou-a, nao se afastou
de sua postura de missionario de
uma educacao com 0s olhos vol-
tados para o século XX, questio-
nou 0s principios que apontavam
para a religiosidade como algo
imutavel, absoluto, sem dar chan-
ce a0 questionamento. Para Ani-
sio Teixeira, a davida constante €
o principal elemento de modifica-
¢do das idéias e, para além disto,
do préprio mundo.

ApOs voltar ao Brasil, torna-se
catedratico de Filosofia ¢ Historia
da Educacao da Escola Normal de
Salvador. Transfere-se para o Rio
de Janeiro dois anos depois, co-
mo funcionario do Ministério da
Educacdo e Saude. Pouco depois,
ja era o diretor-geral do Departa-
mento de Educacao do Rio de Ja-
neiro, entdo Distrito Federal.

Nesse periodo € que se junta a
um grupo de intelectuais preocu-
pados com os rumos da educa-
¢ao no Pais, dentre eles Fernando
de Azevedo, Paschoal Lemme,
Lourenco Filho, Abgar Renault &
muitos outros. Em 1932 participa
da formulagdo e € signatario do
Manifesto dos Pioneiros da
Educacao.

O Brasil destes primeiros anos
da década de 30 € cenario de
acontecimentos profundamente
marcantes para a vida republica-
na. Getulio Vargas assume 0 po-
der ap6s a Revolucao de 30, 0s
conflitos ideolégicos entre 0s co-
munistas € os integralistas_ (parti-
darios da politica nazi—fascista na

Europa) esquentam o clima politi-
co do Pais, procura-se adequar a
Nagao aos novos tempos, devate-
se e promulga-se a Conslituicao
entre 1932 € 1934, surgem 0S movi-
mentos populares que se reves
tem de reivindic E nesta at-
mosfera de conflitos que ‘Anisio
assume a Secretaria de Educacao
e Cultura do Distrito Federal. Lanca
um sistema de educacgao global,
do primario a universidade, cria a
Universidade do Distrito Federal,
traduz diversas obras de tedricos
da educacdo estrangeira, princi-
palmente as de Dewey. Em 1937,
com a implantagao do Estado No-
vo, Anisio ¢ obrigado a abando-
nar suas atividades intelectuais e
até politico-adminisirativas

Durante algum tempo ficard
inativo até comecar a trabalhar na
drea de importagao e exportacao
de mercadorias.

Com o final da 22 Guerra Mun-
dial e a queda do Governo Vargas,
Anisio ¢ convidado a trabalhar co-
mo conselheiro para o ensino su-
perior da Unesco, em Londres e
aceita. Realiza diversas palestras e
conferéncias neste periodo. Volta
ao Brasil um ano depois ¢ torna-se
Secretario da Educacdo e Satde
da Bahia. Neste mesmo ano, 1947,
da uma contribuicao inestimavel
aos trabalhos da Assembléia
Constituinte na area da Educacao.
E justamente neste periodo que
idealiza um dos mais importantes
projetos educacionais de toda sua
vida: o Centro de Educacao Po-
pular uma escola de educacao
primaria ministrada em nova di-
mensdo, dentro da mais avanca-
da doutrina pedagogica, cujo prin-
cipal objetivo era dar as criancas
uma educacao integral. Nestes
centros 0s alunos estudariam um
periodo em uma escola classe
(com atividades normais € con-
vencionais das demais escolasj ¢
no outro em uma escola-parque
(onde se executariam frabalhos
manuais, artes industriais, educa-
¢do artistica, educacao fisica e ati-
vidades socializantes). Nestes
centros as criancas devem rece-
ber atendimento médico, odonto-
l6gico, orientacao educacional e
merenda escolar. A primeira expe-
riéncia com este projeto foi o Cen-
tro Educacional Cameiro Ribeiro,
em Salvador. Esta idéia de Anisio
Teixeira estaria sempre em todas
as discussoes em torno das modi-
ficagoes necessdrias a educacao
brasileira. Pouco mais de dez
anos ap6s a implantacao do pri-
meiro centro, o sistema viria a fun-

cionar em Brasilia € até hoje inspi-
ram alguns programas educacio-
nais de certos estados brasileiros.

Em 1951, Anisio foi designado
para ser secretario-geral da Cam-
panha de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES)
e do ano seguinte alé o movimen-
to militar de 1964 tomaria nas
maos a direcao do Instituto Ne
nal de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (INEP), criando o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educaci
nais € 0s centros regionais de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul. Bahia e Pernambuco.

No inicio dos anos 60, Anisio
foi escolhido para ser reitor da
recém-criada Universidade de Bra-
silia. A partir de sua experiéncia e
seus estudos sistemaiicos sobre
as universidades, Anisio planejou
para a UnB uma Nova Universida-
de, que ocupasse posicao de rele-
vancia estratégica para o desen-
volvimento nacional, com énfase
nas ciéncias naturais € nas maie-
maticas — era preciso fazer ciéncia
no Brasil, trazer as melhores cabe-
cas do exterior € estancar 0 pro-
cesso de ensino arcaico, que se li-
mitava arepeticao do que, no
maximo, ja estava nos livros.

Anisio foi ainda membro do
Conselho Federal de Educacao e,
a partir de 1966, assumiu a reitoria
da Universidade Getdlio Vargas.
Anisio, ao longo de sua vida, visi-
tou varios paises, estudou seus
sistemas educacionais € a historia
destes. Traduziu diversos traba-
lhos, trazendo ao conhecimento
dos homens e mulheres que se
preocupam com o horizonte da
educacao brasileira experiéncias
estrangeiras; escreveu um soli-
do conjunto de obras que anali-
sam e repensam 0 ensino em nos-
S0 Pais, recebeu um tanto de me-
dalhas, fitulos € homenagens.
Muitos dos sonhos de Anisio Tei-
xeira até hoje permanecem sem
ser realizados, acumulados em
extensas paginas, ocupando al-
guns espacos em estantes de bi-
bliotecas. Alguns estao mais pro-
ximos da realizacdo, pois para
Anisio Spinola Teixeira, ‘‘demo-
cracia ¢, literalmente, educacao e
deter a marcha da democracia se-
ria deter a marcha das estrelas’.

Anisio, ‘‘este sertanejo agreste
da nossa chapada diamantina;
baiano da Bahia do bode', se-
gundo o descreve .um de seus
maiores amigos, Darcy Ribeiro,
morreu a 1l de margo de 1970, na
cidade do Rio de Janeiro.
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Da Redacao

m marco de 1932, apareceu em

diversos jornais brasileiros o
- Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova. Assinado por
25 personalidades da vida
educacional, cientifica ¢ intelectual do
Pais, o documento fornou-se um
marco na nossa historia educacional,
nao so6 por sua abrangéncia, como
também por ser o tnico ja produzido
até hoje no Brasil.
O Manifesto respondeu aos anseios
de um grande movimento intelectual
da area educacional que ja, ha muitos
anos, elaborava uma nova proposta
para o ensino, mais particularmente a
partir da década de 20. A sociedade
brasileira de entao, dominada
basicamente pelas oligarquias rurais,
carecia de um ensino que atendesse a
maioria de seus cidadaos, sem
restricoes, sem privilégios, sem
discriminacoes e de boa qualidade.
Com a Revolugao de 30, sob a
lideranca de Getulio Vargas, o Pais
mudou: as oligarquias ruralistas e
cederam lugar aos interesses da
burguesia industrial. O fato repercutiu
em todos 0s segmenios da
sociedade, i sive na educe ,
que deu condi¢des, dois anos apds o
acontecimento, para a publicacao do
Manifesto.
Podemos destacar, numa andlise
superficial, os principais pontos do
Manifesto: concepgao de educacao
natural ¢ integral do individuo,
preparando-o para o trabalho, a
cooperacao ¢ a solidariedade; a

educacao ¢ um dever do Estado € um
direito do cidaddo; a escola deve ser
una, obrigatéria — ao menos até certo
nivel de instrucao e limite de idade —
leiga, gratuita € funcionar em regime
de igualdade para os dois sexos;
deve ser global e nacional, apesar de
adotar o principio de descentralizagao
administrativa; os métodos de ensino
deverdo obedecer ao que de mais
novo surgir no mundo; a educacao
deve obedecer a planos definidos, em
escola continua (escolas pré-primdrias,
secundarias, superior); a0 professor
devem ser assegurados um salario
digno e condigoes de trabalho.

0 Manifesto coloca a educacao como
0 maior problema nacional, propondo
a existéncia de uma s¢ E
homogénea e democrdtica, regida
pelo principio fundamental da
igualdade de oportunidade para
todos, o que, infelizmente, nao tem
sido a realidade educacional brasileira
ao longo de sua historia.
Particularmente por esta razao, as
indicacoes contidas no Manifesto nao
puderam ser levadas a pratica ai€ 0s
dias de hoje.

Trés meses apds a publicagao do
Manifesto na imprensa didria,
Fermando de Azevedo, o redator do
documento, elaborou uma introducao
a edicao do Manifesto em volume
unico intitulada Esbogo de um
Programa Educacional Extraido do
Manifesto, contendo dez itens, os
quais apresentamos abaixo:

1. Estabelecimento de um sis-
tema completo de educacao, com
uma estrutura organica, conforme
as necessidades brasileiras, as no-
vas diretrizes economicas € So-
ciais da civilizacdo atual € os se-
guintes principios gerais:

a) a educacdo € considerada,

em todos_0s seus graus, como
uma fungdo sodal € um servico
essencialmente publico que o Es-
tado é chamado a realizar com a
cooperacao de todas as institui-
¢oes sociais;
b) cabe aos Estados federados
organizar, custear € ministrar o en-
sino em todos os graus, de acordo
com 0s principios € as normas ge-
rais estabelecidos na Constituicao
e, em leis ordinarias pela Unido, a
que competem a educacao na ca-
pital do Pais, uma acao supletiva
onde quer que haja deficiéncia de
meios e a agao fiscalizadora, coor-
denada e estimulada pelo Ministé-
rio da Educacao;

C) o sistema escolar deve ser
estabelecido nas bases de uma
educacao integral; em comum pa-
ra 0s alunos de um e outro sexo e
de acordo com suas aptidoes na-
turais; Unica para todos e leiga,
sendo a educacao primédria gratui-
ta € obrigatoria; o ensino deve ten-
der gradativamente a obrigatorie-
dade até 18 anos e a gratuidade
em todos os graus.

2. Organizacao da escola se-
cundaria (de 6 anos) em tipo flexi-

vel, de nitida finalidade social, co-
mo escola para 0 povo, Nao pro-
posta a preservar € a transmitir as
culturas classicas, mas destinada,
pela sua estrutura democrdtica, a
ser acessivel € proporcionar as
mesmas oportunidades para to-
dos, tendo, sobre a base de uma
cultura geral comum, as segoes
de especializacdo para as ativida-
des de preferéndia intelectual (hu-
manidades e ciéncias), ou de pre-
ponderancia manual e mecanica
(cursos de carater técnico).

3. Desenvolvimento da educa-
¢ao técnico-profissional de nivel
secundario e superior, como base
da economia nacional, com a ne-
cessaria variedade” de tipos de
escolas:

a) de agricultura, de minas e
de pesca (extracdo de matérias-
primas);

b) industriais e profissionais
(elaboradores de matérias-
primas;

¢) de transportes € comércio
(distribuicao de produtos elabora-
dos); e segundo métodos e diretri-
zes que possam formar técnicos €
operarios capazes em todos 0s
graus da hierarquia industrial
4. Organizacao de medidas e
instituicoes > psicotécnica e
orientacdo profissional para o es-
tudo pratico do problema da orie-
tancao e selecao profissional e
adaptacao cientifica do trabalho
as aptidoes naturais.

5. Criagdo de universidades de
tal maneira organizadas e apare-
Ihadas que possam exercer a tri-
plice fungao que Ihes € essencial,
de elaborar e criar a ciéncia,
transmiti-la e vulgarizé-la, € sir-
vam, portanto, na variedade de
seus institutos:

a) a pesquisa cientifica € a cul-
tura livre e desinteréssada;

b) a formacao do professorado
para as escolas primarias, secun-
darias, profissionais € superiores
(unidade na preparagao do pes-
soal do ensino);

c) a formagao de profissionais
em todas as profissoes de base
cientifica;

d) & vulgarizacao ou populari-
zacao cientifica, literaria € artistica,
por todos os meios de extensao
universitaria.

6. Criacao de fundos escolares
0Ou especiais (autonomia economi-
ca) destinados a manutencao €
desenvolvimento da educacao,
em todos 0s graus, € constituidos,
além de outras rendas € recursos
especiais, de uma percentagem
das_ rendas arrecadadas pela
Unido, pelos Estados € pelos
Municipios.

7. Fiscalizacao de todas as ins-
tituicoes  particulares de  ensino,
que cooperarao com o Estado na
obra de educacdo e cultura, ja co-

mo funcao supletiva, em qualquer -

dos graus de ensino, de acordo
com as normas basicas estabele-

Esbo¢o de um Programa Extraido do Manifesto

cidas em leis ordindrias, j& como
campos de ensaios € experimen-
tacao pedagogica.

8. Desenvolvimento das insti-
tuicoes de educacao € de assis-
téncia fisica € psiquica a crianca
na idade pré-escolar (creches, es-
colas maternais € jardins de infan-
cia) e de todas as instituicoes
complementares pré-escolares €
pés-escolares:

a) para a defesa da saude dos
escolares, como servicos médico
e dentario escolares (com funcao
preventiva, educativa ou formado-
ra de habitos sanitdrios e clinica,
pelas clinicas escolares, colonias
de férias € escolas para criancas
débeis) e para a prética de educa-
cao fisica (pracas de jogos para
criangas, pracas de esporte, pisci-
nas e estadios);

b) para a criacao de um meio
escolar natural € social € o desen-
volvimento do espirito de solida-
riedade e cooperacao social (co-
mo as caixas escolares, cooperati-
vas escolares, etc.);

¢) para articulagao da escola
com 0 meio sodal (circulos de
pais e professores, conselhos es-
colares) e intercambio interesta-
dual e internacional de alunos e
professores;

d) para a intensificacao € ex-
tensao da obra de educacao ¢ cul-
tura (bibliotecas escolares fixas ou
circulantes, museus escolares, ra-

“A Nova Politica Educacional”

dio e cinema educativo.

9. Reorganizacao da adminis-|
tracao escolar € dos servigos técni-
cos de ensino, em todos 0s depar-|
tamentos, de tal maneira que to-
dos esses servigpos possam ser:

a) executados com rapidez €|
eficiéncia, tendo em vista 0 maxi-
mo de resultado com 0 minimo de|
despesa;

b) estudados, analisados e
medidos cientificamente, e, por-
tanto, rigorosamente controlados
nos seus resultados;

c) constantemente estimula-
dos e revistos, renovados € aper-
feicoados por um corpo técnico de
analistas e investigadores pedago-
gicos e sociais, por meio de pes-
quisas, inquéritos, estatisticas €|
experiéncias.

10. Reconstrugao do sistema
educacional em bases que pos-
sam contribuir para a interpretacao
das classes sodais € a formacao
de uma sociedade humana mais
justa e que tenha por objeto a or-
ganizacao da escola unificada,
desde o jardim de infancia a uni-
versidade, “‘em vista da selecao
dos melhores', e, portanto, 0 ma-
ximo desenvolvimento dos nor-
mais (escola comum), como o fra-
tamento especial de anormais,
subnormais e supernormais (clas-
ses diferenciais e escolas
especiais) '
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* Maria de Lourdes
de A. Favero

ssim como a Independén-

cia resultou de atividades

de uma jovem elite brasilei-
ra que, se valendo da conjuntura
internacional, levou o principe D.
Pedro a romper com Portugal, evi-
tando uma longa e possivel fracio-
nadora luta armada, a Republica
também nao foi decorréncia de
uma conquista popular. As elites
politico-liberais que a promove-
ram estavam tio distantes do po-
vo — a maioria analfabeta, inca-
paz de tomar decisoes em relacao
a vida nacional — quanto a aristo-
cracia rural que tinha sido esteio
do Império .

Mesmo assim, em 1823, 0s
constiuintes, imbuidos talvez de
principios liberais, perceberam as
deficiéncias existentes em matéria
de instrucao nas diferentes provin-
cias € propuseram, no anteprojeto
de 1 de setembro daquele ano, a
difusdo da instrucao" publica por
todos 0s niveis, com aumento da
responsabilidade do Govemno € o
apoio da iniciativa privada. O an-
teprojeto insistia em que: a) devia
haver no Império escolas prima-
rias a cada termo, ginasio em ca-
da comarca e universidades nos
mais apropriados locais; b) leis €
regulamentos deviam marcar o
numero € a constituicdo desses
uteis estabelecimentos €, ¢) devia
ser livre a cada cidadao abrir aula
para o exercicio pablico, contanto
que respondesse pelos abusos.

A partir desse anteprojeto, va-
rias medidas foram propostas pa-
ra equacionar o problema da edu-
cacao popular, assim como varios
atos legislativos tentaram estabe-
lecer bases para a passagem da
educacao do Império a Republica.
Nesse sentido, ainda na década
de 20 do século passado, alguns
encaminhamentos foram feitos,
tais como:

a) defesa da liberdade de ensi-
no sem restricoes (Lei de 20 de ou-
tubro de 1823), mas sem resultado
efetivo, porque as condigoes eco-
nomicas do Pais, naquele mo-
mento, nao motivavam a iniciativa
privada a tal investimento;

b) garantia de gratuidade de
instrucao primaria para fodos os
cidadaos (Constituicao Imperial de
1824) — embora 0 texto apresen-
fasse cero avanco, na praica isto
nao se efetivou;

¢) criacao de escolas primarias
em todas as cidades, vilas € luga-
rejos, bem como escolas para me-
ninas nas cidades ¢ vilas mais po-
pulosas (Lei de 15 de outubro de
1827) — 0 que também poucos re-
sultados produziu.

Contrastando com a realidade
anterior, No €nsino SUPETor 0cor-
reu a criacao dos cursos juridicos,
em 1827 (Olinda e Sao Paulo), cuja
importancia passou a ser indiscu-
tivel na formacao das elites politi-
cas e da mentalidade juridica do
Império, além de se constituirem
em centros de irradiacao de novas
idéias filosoficas e espacos de
movimentos e de debates
politicos.

De toda forma, a partir de 1823
houve um prenuncio de descen-
tralizacdo do ensino no Brasil, 0
que foi definido mais claramente
através do Ato Adicional de 12 de
agosto de 1834. Tais medidas, em
parte, vieram responder aos an-
seios daqueles que buscavam um
pouco mais de liberdade em ma-
téria de ensino no Pais — isso sO
seria atingido com a descentraliza-
¢ao do poder até entao enfeixado
em maos do Governo Imperial.

A partir do Ato Adicional, a
responsabilidade legal da educa-

AVANCOS E

'RECUOS ATEO
LIMIAR DA
REPUBLICA

¢ao priméria € secundaria passou
do Governo Imperial para as Pro-
vincias, permanecendo naquele
ambito apenas 0 €nsino superior
— constituido por seis estabeleci-
mentos — e o Colégio Pedro II.
Com esse Ato, 0 Governo Central
passou a adotar uma atitude de
isencao em relagao ao ensino pri-
mario, normal e secundario nas
Provincias. Isso pode ser confir-
mado com a leitura do relatério de
Emesto Ferreira Franga, apresen-
tado em 1883: “As autorizacoes
para a reforma do ensino concedi-
das ao Governo Imperial pelas leis
de agosto € setembro de 1851 € se-
tembro de 1853, limitando-se a ins-
frucdo primaria e secundaria do
Municipio da Corte € ao ensino su-
perior do Império, nao deixam du-
vidas sobre a interpretacao do arti-
go 10, § 2° do Ato Adicional. Evi-
lentemente este fragmento consti-
tucional exclui a jurisdicdo do Go-
vemo Central em matéria de ins-
trugdo primaria € secundaria nas
Provincias. Assim também tem si-
do entendido pela pratica gover-
nativa desde mais de 40 anos .

Em virtude dessa posi¢ao do
Govemo, o que houve de fato foi
uma queda ainda maior do ensino
publico, principalmente_em algu-
mas Provincias que nao tinham
condi¢oes de manter um sistema
de ensino, seja por insuficiéncia
de recursos, seja por falta de con-
dicoes humanas € materiais.

A descentralizacao do ensino
primério e suas consequéncias
poderao melhor serem apreendi-
das sendo perdemos de visla que
0 sistema economico € social na-
quele momento, como até hoje,
nao favoreceu a educacao popu-
lar. Assim, em 1823, 0 pais tinha
uma populacdo de 4.000.000 de
habitantes, dos quais 1.200.000
eram escravos. Em meados do
século, essa populacdo ja havia
atingido 5.220.000 de habitantes
livies, com 2.500.000 €sCravos.
Ou seja, mais de 30% da popula-
¢do estava, a priori excluida de
qualquer participacao em termos
de educacao escolar. Da popula-
¢ao livre, apesar das determina-
¢oes da lei de 1827 acerca das es-
colas para as meninas, 0S 50%
eram representados por.mulheres
que se encontravam em grande
parte marginalizadas do processo

escolar: as da classe popular nao
recebiam instrucao alguma e as
da elite eram educadas em suas
proprias casas, por preceptoras. O
restante da populacao era com-
posto por senhores agregados,
pequenos  proprietarios, comer-
ciantes e empregados burocratas.
Em tais condicoes, podemos en-
tender porque a cducacao ele-
mentar se desenvolveu de forma
irregular e limitada até a
Republica.

Embora o principio de descen-
tralizacao tenha sido sancionado
em 1834, s6 muilo lentamente as
Provincias criaram suas escolas,
de acordo com ritmos € critérios
préprios. Em relacao ao ensino se-
cundario, apesar da descentraliza-
¢ao, em termos de competéncia,
consagrada no Ato Adicional, 0
Govemno continuou exercendo fis-
calizagao sobre todo 0 ensino se-
cundario e nao apenas em relacao
ao Colégio Pedro II.

Todavia, foi através do Ato
Adicional que se modificou, em
parte, a estrutura das instituicoes
brasileiras. Nele podem encontrar-
se, também, explicacoes tanto pa-
ra a organizagao politica, econo-
mica e social do Império, como
eara a organizacao do ensino.

inte anos apos a sua promulga-
¢do foi aprovada a reforma Couto
Ferraz (1854), marcada por um ca-
rater antiliberal € conservador. Em
decorréncia, 0s servicos de ensi-
no, no Municipio da Corte, ainda
que de forma limitada, foram apa-
relnados como uma organizagao
administrativa. (riou-se, também,
a Inspetoria Geral de Instrucao,
além de um Conselho Diretor aos
quais caberiam a inspecao e
orientacao do ensino primario e
secundario.

Com a Reforma Couto Ferraz
estabeleceram-se no Municipio da
Corte as escolas publicas de ensi-
no primario, divididas em duas
classes (I° € 2° graus), nao faculta-
das aos escravos. Essas escolas
estavam a cargo dos cofres publi-
cos, que forneciam livros € mate-
rial necessario ao ensino. Outras
realizacoes foram empreendidas
no campo da instrugao publica,
sob a orientacao do ministro Cou-
lo Ferraz, entre elas: reformulacao
dos Estatutos da Academia de Be-
las Ares; nova organizacao do
Conservatorio de Musica; Criagao

do Imperial Instituto dos Meninos
Cegos etc. Quanio ao €nsino su-
perior, especificamente: reformou
as Faculdades de Medicina ¢ 0s
Cursos Juridicos, recebendo esses
a denominacao de Faculdade de
Direito, € regulamentou 0S Cursos
anexos as Faculdades de Direito
de Sao Paulo e de Recife. Fixou
ainda novas nomas para 0s €xa-
mes de preparaldrios de acesso
A0S CuUrsos superiores.

Dez anos antes da proclama-
¢é&o da Republica, foi sancionado
0 Decreto n® 7.247/79 que traduz
as preocupacoes das relacoes en-
tre 0 Governo Ceniral, as Previn-
cias ¢ os particulares. Trata-se da
Reforma de Leoncio de Carvalho,
apoiada no principio de liberdade
que veio a norted-la. Com esse de-
creto é reestruturada a Inspetoria
Geral de Instrucao no Império. E
através dessa Reforma fez-se sen-
tir uma a¢ao mais direta do Gover-
no Central nas Provincias, por
meio da criacao de novos estabe-
lecimentos de ensino e, indireta-
mente, de subvencgoes ja existen-
tes. Vale registrar que a Reforma
Leoncio de Carvalho foi fruto de
longo processo de pressoes politi-
cas em defesa da liberdade de en-
sino ¢ da efetiva descentralizacao
de matérias da competéncia das
Provincias. Caraderiza-se por um
carater liberal, emergente de um
gabinete liberal.

Dois acontecimentos do Impé-
rio, em matéria de educacao, no
entanio, merecem destaque espe-
cial. Os pareceres de 1882 e 1883
de Rui Barbosa € a convocagao
do Congresso de Instrucao. Esses
pareceres foram, sem davida, os
documentos mais importantes re-
lativos a educacao em todo o Im-
pério. No de 1883, 0 autor propds:
a obrigatoriedade escolar de 5 a 15
anos, a ser cumprida pela chama-
da, em dezembro de cadaano, da
populacao escolarizavel; a liber-
dade de ensino, aliada a defesa
do ensino laico; a reorganizacao
do ensino primario € a fundacao
de duas escolas normais — uma
para homens e outra para mulhe-
res — no Municipio Neutro; a cria-
¢ao de um Museu Pedagogico Na-
cional e de uma Escola Normal
Nacional de Arte Aplicada. Reco-
mendou, ainda, a criacao de um
Conselho Superior de  Instru¢ao

Nacional e a instituicao de um
Fundo Escolar, a ser aplicado no
desenvolvimento da Instrucao.

Quanto ao Congresso, embora
ndo tenha sido realizado — devido
a negativa do Senado em aprovar
0S Tecursos necessarios —
efetuou-se a Exposicao Pedagogi-
ca, inaugurada a 2 de dezembro
de 1883 € transformada depois em
Museu Escolar Nacional. As co-
municacpoes preparadas para o
Congresso de Instrucao foram
apresentadas nessa EXposicao .

Os tltimos anos que antecede-
ram a Republica foram marcados
por dois pontos: a defesa da des-
centralizacao administrativo-
politica € a necessidade de uma
acao mais enérgica por parte do
Governo Central em favor da
instrucao.

Chegamos ao final do Império,
tendo as Provindas a responsabi-
lidade de legislar ¢ administrar 0
ensino primario € secundario. Ao
Govemno Central cabia uma acao
direta sobre o Colégio Pedro II, o
ensino superior e 0 primério publi-
€0 no Municipio da Corte. Eram
também atribuicoes suas: fiscali-
zar as escolas particulares da capi-
tal e organizar/fiscalizar as bancas
de exames preparalorios aos cur-
S0s superiores nas Provincias.

Com a proclamacao da Repu-
blica, 0 novo regime manteve a
descentralizacao instituida pelo
Ato Adicional de 1834 na adminis-
tracao em geral €, no campo da
educacdo, Cria um 6rgao central
com status de Secretaria de Esta-
do, para responder, paradoxal-
mente, pelos assuntos de instru-
¢dg, dos correios € telégrafos. A
Instituicdo do Ministério da Instru-
¢ao, Correios e Telégrafos, em 19
de abril de 1890, passou a idéia de
uma vitoria centralista, embora
motivada por razoes de interesses
politicos limitados. Por sua dura-
¢ao efémera, nao chegou a se tor-
nar uma realidade.

E na estrutura da sociedade
imperial que podemos encontrar
explicagpoes referenies ao feno-
meno centralizacao vs. descentra-
lizacao. Nela as formas rurais do-
minanies sao favoraveis nao so a
diminuicao do Poder Central, em
favor do poder local, como sensi-
veis a propaganda -republicana
defensora da federalizacao € con-
tra 0 unitarismo .

Em sintese, em matéria de
educacdo, a primeira Constituicao
Republicana assegurou aos Esta-
dos a organizacao de seus siste-
mas regulares completos e reser-
vou a Unido competéncia para le-
gislar sobre o ensino superior da
capital da Republica e lhe deu,
nao privativamente, atribuicao de
criar instituigoes de ensino secun-
dario e superior nos Estados € pro-
ver a instrucao no Distrito Federal,
embora fosse facultada a esse
prover a instrugao nos graus pri-
marios e médios. Donde se apre-
sentava a possibilidade de organi-

zacdo simultaneamenie nao ape-
nas de dois, mas de trés tipos de
sistemas escolares: o federal, o
estadual e de duas formas de or-
ganizagoes escolares na Capital
da Republica.

Finalizando, dirlamos que as
razoes mais remotas das discus-
soes centralizacao vs descentrali-
zacao poderiam ser encontradas
no Ato Adicional de 1834. Disposi-
livo esse que vai se constituir num
documento de referéncia que se
fazia presente em diferentes deba-
tes sobre o problema, até o limiar
da Republica.

* Professora da Faculdade de Educacao
da Universidade Federal do Rio de
Janeiro
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Apresentamos, nesta pagina, a reproducédo de alguns documentos que
ajudam a tracar a evolucao das questées educacionais em nossa histéria.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

(24 de fevereiro de 1891) : DECRETO N9 19.402, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1930
S R e e s e Crinama Secretasinde Estatio-conra d inado de Ministério dos Negci
2 CAPITULO IV da Educagdo e Saiide Publica 3
aie e e ntibuciesdolBungresen. - S st O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
Art. 35 Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: decreta: ; i
; SRS e e ol L SR IR SO e B Art. 19 — Fica criada uma Secretaria de Estado com a denominacéo de
20) animar no Pai’s o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como Ministério dos Negocios da Educagdo e Saiide Publica sem aumento de
a imigragdo, a agricultura, a industria e comeércio, sem privilégios que tolham a despesa.
agdo dos Governos locais; Art. 20 - Este Ministério terd a seu cargo o estudo e despacho de todos os
30) criar instituicaes de ensino superior e secundario nos Estados; assuntos relativos ao _ez_z:ino. saude publica e assisténcia hospitalar.
49) prover a instrugdo secunddria no Distrito Federal. Art. 39 — O novo ministro de Estado terd as mesmas honras, prerrogativas
e e e et i e e vencimentos dos outros ministros.
SECAO Il Art. 49 — Serdo reorganizadas a Secretaria de Estado da Justica e Negocios
Declaragdo de Direitos Interiores e as repartigoes que lhe sio subordinadas podendo ser transferidos
Art. 72 A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no para o novo Ministério servigos e estabelecimentos de qualquer natureza,
FPais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, d seguranca dividindo-se em diretorias e se¢oes, conforme for conveniente ao respectivo

funcionamento e uniformizando-se as classes dos funciondrios. seus direitos
...................... e vantagens.

________________ Art. 59 - Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos,
instituigoes e repartigoes publicas que se proponham a realizagdo de estudos,
servigos ou trabalhos especificados no art. 29, como sdo, entre outros, o
DECRETO N° 346 * DE 19 DE ABRIL DE 1890 o . Departamento do Ensino, o Instituto Benjamin Constant, a Escola Nacional
le a Secretaria de Estado dos Negocios da Instrugdo Publica, Correios e de Belas-Artes, o Instituto Nacional de Misica, o Instituto Nacional de
Telégrafos Surdos-Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal de Artes e

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio i ; s . : 4
da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo Exército e Oficios Venceslau Braz, a Superintendéncia dos L'stabelecimentos do Ensino

Armada. em nome da Nagdo. decreta Comercial, o Departamento da Saude Publica, o Instituto Oswald; ©yuz, o
Art. 19 Fica criada uma nova Secretaria de Estado, com a denominagio de Museu Nacional e a Assisténcia Hospitalar.

Secretaria de Estado dos Negocios da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos Art. 69 — Serd aproveitado todo o pessoal, nos termos do Decreto n¢ 19,398,
§19 : O respectivo Ministro e Scrrcl_n(m de Fstado terd as mesmas honras, de 11 de novembro corrente.

isengoes e vencimentos dos outros Ministros. Art. 79 - Para execucdo da presente lei, o Governo expedird o necessdrio

§ 20 Para a mencionada Secretaria de Estado, serdo transferidos: da
Secretaria do Interior. os servigos relativos a instrugdo publica, aos
estabelecimentos de educagdo e ensino especial ou profissional, aos
institutos, academias e sociedades que se dediquem as ciéncias, letras e artes,

regulamento, regendo-se, provisoriamente, o novo Ministério pelo
regulamento da Secretaria de Estado da Justica e Negocios Interiores, na parte
que lhe for aplicavel.

e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, os servigos dos correios e Art. 80 Revogam-se as disposicdes em contrario.

telegrafos

§ 39 Jura a organizagdo da nova Secretaria, concorrerio os Ministérios do Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1930,
Interior e da Agricultura com o pessoal que puderem dispensar das respectivas 109 da Independéncia e 420 da Repuiblica.

Secretarias e das reparticoes e estabelecimentos que lhes sao subordinados.
Sala das sessoes do Governo Provisorio, 19 de abril de 1890, 20 da Republica. ot st 3
MANOEL DEODORO DA FONSECA GETULIO VARGAS
José Cesario de Faria Alvim Oswaldo Aranha
* O Decreto nio foi publicado no Didrio Oficial da Unido.

No ionard o P num
espago de 1.000 m?, divididos ° térreo, q i tral,
0 subsolo seré reservado 4 Escola do Futuro, 8o Laboratrio-Demonstragéo e
20 Centro de e Alunos, ir Ainda neste espago,
e ias. palestras, cursos e reunides; a Sala
semeihantes aos da Escola do Futuro; o Clube de Ci €0 Espag atividades
T R e e e e ST e

MUSEU DA EDUCAGAO BRASILEIRA

No limiar da Republica, através do Decreto n® A principal preocupagao do Ministério da Edu-
667, de 16 de agosto de 1890, o entao Ministro Ben- cagdo €, atraves do Inep, valorizar a memoria e pre-
jamin Constant, do Ministério da Instrugdo Plblica, servar o muito que se conseguiu documentar em seu
Correios e Telégrafos, criou 0 Pedagogium. Arquivo Histérico e nos demais setores de sua biblio-

Nascido do projeto de criagao de um “Museu teca.
Escolar Nacional, na capital do Império, inspirado nos A filosofia do Pedagogium € integrar a memo-
moldes europeus, em especial a Franga', o Pedago- ria passada e presente a uma antevisao do futuro, fa-
gium_previa em seu regulamento que a instituicdo zendo-o funcionar como Centro de Referéncia da

uma ] com segédo cir- Memodria Educacional Brasileira.
culante, uma revista gica, cursos e conferé) F i uma idéia do limiar da Republi-
cias cientificas, exposigoes escolares anuais, entre ou- ca que, no seu irio, 0 istério da E ao
tras ati o] de igual importé; em

De sua extingao, em 1919, restou apenas uma
semente, que germinou com a criagao, pelo Ministério
da Educagao, do Instituto Nacional de Estudos e Pes-

quisas Educacionais — Inep.
Com a atual politica adotada pelo MEC, for- m
talecendo as fungoes do Inep e criando-lhe uma sede

propria no Campus da Universidade de Brasilia, re-

nasce a idéia do Pedagogium, o Museu da Historia da MINISTERIO DA EDUCACAO :
Educacdo Brasileira. Govemo Federal — Tudo pelo Social

ia de Comunicacan Social
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que da pra rir da pra chorar

— Trabalho e ensino nos

livros didaticos. Ana L. A.
Jurema. Recife, Governo do Es-
tado de Pernambuco-Secretaria
de Educacéo, 1989, 39 p. (Pro-
grama do Sertéo ao Cais)

Este livro, que a autora prefere
chamar de cdde:no, ¢ o resultado de
um trabalho desenvolvido pela Secre-
taria de Educacao de Pernambuco,
através do programa ‘Do Sertao ao
Cais"', no qual se abriu um espaco pa-
ra a discussao acerca do livro didatico,
em que foram apresentadas pesqui-
sas, realizadas em reunioes e debates,
suscitando questoes sobre 0 modelo
de ensino.

Para a discussao nos grupos de es-
tudo foi escolhido 0 mote trabalho, as-
sim como tem sido tratado nos livios
diddticos, onde se fez uma leitura criti-
ca dos texios em confronto com a so-
ciedade; o que € o trabalho € como ele
vem apresentado nos livros didaticos,
como se produz a existéncia material €
intelectual na sociedade? E muitas ou-
tras questoes foram abordadas. A con-
clusao a qual chegaram 0s professores
€ que, em geral, 0s livros sao autoritd-
rios e fechados, € por isso pouco criati-
vos, transmitindo conceitos imutaveis,
indiscutiveis. Ha uma analise sobre co-
mo os livros abordam a relacao pa-
trao/empregado, trabalho humano/tra-
balho animal.

Observa-se, também, que o traba-
Iho ndo esta situado do-ponio de vista
histérico no livro didatico, portanto, ex-
cluindo o préprio homem como ser
que faz a Historia.

A segunda metade do trabalho traz
um anexo com as idéias bésicas e os
iextos produzidos que foram reunidos
a partir das discussoes, publicados en-
quanto registro das producoes coleti-
vas. Cada texto contém: as idéias bési-
cas ¢ 0 texto que resultou delas, com a
data ¢ o local da produgéo.

L4 ° L]
aschoal Lemme (Memdrias).
Sao Paulo, Cortez: Brasi-
lia, INEP, 1988, 3 Vol.

Paschoal Lemme; um dos
maiores nomes do pensamento
educacional brasileiro de nosso
século, nasceu a 12 de novembro
de 1904 no Méier, Rio de Janeiro,
antigo Distrito Federal. Suas Me-
'morias foram publicadas em trés
volumes, apos a hesitacao do pro-
prio autor em levé-las a publico.

O primeiro volume, com o
subtitulo Infancia, Adolescéncia,
Mocidade, contém a narrativa das
origens, italo-portuguesas, do
educador, as recordacoes da casa
onde viveu sua primeira infancia,
0S Progressos rumo ao conheci-
mento do mundo, das pessoas,
das palavras — falada e escrita —
€ do proprio ambiente familiar.

Paschoal Lemme dedica um
capitulo inteiro a influéncia do es-
piritismo em sua formacao, deter-
minada pelo pai — a mae era calo-
lica. Um dos fatos que mais mar-
cou sua adolescéncia foi a insis-
téncia do pai para que ele seguis-
se 0 caminho da odontologia, o
que nao viria a se realizar. Pas-
choal optou por fazer a Escola
Normal, acompanhando o curso
que seu principal mestre no ensi-
no primario, Teofilo Moreira da
Costa, 0 havia apontado.

Aos 18 anos, Paschoal Lemme
ja estava com o diploma que o ha-
bilitava a exercer a profissao de
professor primario da Prefeitura do
antigo Distrito Federal. Ap6s este
periodo o educador inicia uma
busca persistente no mundo da

leitura, quando conheceu obras
classicas de esaitores franceses,
ingleses, russos, norte-
americanos, alemaes, além, da li-
teratura brasileira, aprofundente-
mente seus conhecimentos em
outras areas.

Neste mesmo periodo iniciou
seus estudos preparatérios para
prestacao do exame vestibular,
objetivando estudar na Escola Po-
littcnica, na qual ingressaria em
1925. Contudo, Paschoal Lemme
nao se limitou somente a estudar
neste periodo. Logo apds concluir
seu curso normal, procurou dar
aulas particulares tentando, as-
sim, nao depender da familia para
as despesas pessoais.

Pachoal Lemme nao chegou a
concluir seus estudos na Escola
Politécnica € passou algum tempo
conhecendo a lingua alema, o co-
mércio € alé mesmo a odoniolo-
gia. Em julho de 1927 casa-se com
Carolina.

Os anos vinte foram muito
conturbados em todo Pais € Pas-
choal Lemme retrata em suas Me-
mobrias alguns desses momentos
importanies. Entretanto, somente
no final desta década que ele to-
maria um rumo decisivo em sua
vida: iria trabalhar com Fernando
de Azevedo e conheceria grandes
nomes do pensamento pedagogi-
co brasileiro. O segundo volume
de suas Memorias retrata exata-
mente esta fase (vida de Familia,
Formacao Profissional € Opc¢ao
Politicaj. Paschoal interessa-se por
estudar as idéias de John Dewey
— um dos principais estudiosos
da educacao norie-americana —,
Karl Marx € Freud — filésofo ale-
mao e médico-psicanalista aus-
triaco respectivamente. Somando
as relagoes dos amigos de ftra-
balho com as novas idéias € des-
cobertas que entdo fazia, o memo-
rialista toma uma posicao politica
nitidamente progressista, 0 que
iria interferir inevitavelmente em
toda sua vida profissional.

Ap0s a Revolugao de 30, o pa-
norama da érea educativa brasilei-
ra toma oultra tonalidade. Diversos
intelectuais procuram rediscutir 0
papel da educacao na sociedade
€ como csta poderia ser aplicada
na nova conjuntura que se forma-

va. Em 1932 foi publicado o Mani
festo dos Pioneiros da Educacao
(ver matéria pagina 09) e Paschoal
Lemme foi um de seus signata-
rios, juntamente com nomes co-
mo Anisio Teixeira, Roquete Pinto,
Cecilia Meireles, Fernando de Aze-
vedo, entre outros:

Mudancas profundas
efetuaram-se na primeira metade
dos anos 30, os primeiros de Ge-
wilio Vargas no poder. Nestes
anos Paschoal Lemme volta a Di-
retoria de Instrugao Publica do Dis-
trito Federal — cargo que havia
abandonado — jd na administra-
Cao Anisio Teixeira. Tormna-se ins-
petor de ensino do Estado do Rio
de Janeiro, professor de Historia e
Filosofia.

Tempos dificeis viriam. O me-
morialista descreve os anos de
1934-35 como o das ‘‘opgoes ex-
tremadas’’. Os movimentos popu-
lares tomam um rumo mais agita-
do e a politica de Vargas endurece
contra 0S MOVIMeNtos progressis-
tas. Paschoal Lemme € preso em
fevereiro de 1936 € so sera liberto
em julho do ano seguinte, sem
ddvida, por suas posigoes politi-
cas. Na prisao — a ‘‘Universidade
de Cadeia’ — chega a ter aulas de
filosofia com Sérgio Kamprad.

Reflexoes e estudos sobre
problemas da educacao e ensino.
Perfis: Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Heloisa Alberto Tor-
res, Humberto Mauro, Souza Sil-
veira. Este € o subtitulo do terceiro
volume das Memérias, no qual a
preocupagao — o proprio subtitulo
ja o diz — é tratar do problema
educacional brasileiro a luz de
suas concepgoes € de sua expe-
riéncia como educador. Paschoal
Lemme faz uma analise extensa
sobre 0 quadro educacional no
Pais através de uma variedade de
pequenos ensaios que vao desde
conceitos sobre a liberdade até
uma avaliacao da UNE e outras or-
ganizacoes que interferiram € in-
terferem na sociedade brasileira.
Destaca a importancia de persona-
lidades na érea pedagogica e de-
dica um capitulo aos 53 anos da
Associacao Brasileira de
Educacao.

Na prefacio do primeiro volu-
me, Antonio Houaiss, membro da
Academia Brasileira de Letras, as-
sim descreve o memorialista:
*‘Paschoal Lemme nunca abando-
nou a luta. Dai arelevancia de sua
luta € deste seu depoimento (as
Memorias). E a forma autobiogra-
fica € a perfeila para os objetivos
finais destes assuntos: se a educa-
¢ao no Brasil alguém se deu tao
integralmente, diuturnamente, nu-
ma prdtica continua associada a
uma busca continua, a um aper-
feicoamento tedrico continuo, pela
afericao continua de sua validade
prética, este alguém € Paschoal
Lemme''.

L] L] L]

ducac@o Brasileira-500 anos
de histéria: 1500-2000. Ar-
naldo Niskier. Sao Paulo,

Melhoramentos, 1989, 648 p.
Educacao brasileira — 500 anos
de histéria: 1500-2000 € 0 mais Novo
livio de Amaldo Niskier sobre a ques-
tao educacional brasileira. Segundo o
autor, a ebra surgiu da necessidade —

sentida ao longo de 30 anos de convi-
vio com os alunos da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — de um
aprofundamento na andlise do tema,
através de uma visao critica da historia
da educacao em nosso Pais.

O livio € o produto final de trés
anos de pesquisas € estudos, abor-
dando as diversas fases da politica
educacional no Brasil. Nos primeiros
capitulos, o autor estuda as origens eu-
ropéias da nossa educacdo, partindo
da situacao do ensino em Portugal du-
rante os séculos XV € XVI e dos cerca
de 200 anos de presenca dos jesuitas
na educacdo brasileira. Na visao de Ar-
naldo Niskier, foram o0s educadores da
Campanha de Jesus responsaveis por
algumas das principais caracteristicas
da educacao brasileira, o que signifi-
cou vantagens, por um lado, € ébices.
por outro.

Em outros capitulos, 0 autor faz um
rigoroso levantamento das reformas
educacionais ocorridas no Pais até o
fim da Monarquia, passando pela ten-
tativa de importagao de métodos utili-
zados em outros paises — € que nao
deram certo devido a sua inadequacao
as condicoes existentes no Brasil —,
pelas modificagoes introduzidas a par-
ir da vinda da Familia Real, em 1808, €
pelas mudancas tentadas por D. Pedro
11 no sentido de dar uma nova estrutura
a educacao brasileira.

O autor prossegue com a analise
politica educacional no periodo repu-
blicano, em cujo inicio foram verifica-
das varias tentativas de- democratiza-
¢do do ensino, reforcadas pelos ideais
do federalismo. A seguir, Amaldo Nis-
kier aborda reformas educacionais
posteriores a | Guerra Mundial, ja in-
fluenciadas pelo sistema cultural e
educacional americano, o que redun-
dou na implantacao da Escola Nova
enire nos.

Sempre levando em conta 0 mo-
mento sacio-politico-econdmico brasi-
leiro, 0 autor prossegue em sua andlise
critica, estuda as mudancas do nosso
sistema educacional durante o Estado
Novo e ap6s a promulgacao da Consti-
tuicdo de 1946, passando pelo periodo
de governos militares, alcancando a
Constituicao de 1988, até chegar aos
dias atuais.

L] L) L]

istoria da Instrucao Piblica

no Brasil (1500-1889). José

Ricardo Pires de Almeida.
Traducao de Antonio Chizzotti.
Séo Paulo, EDUC, Brasilia, INEP
1989, 365 p.

0 Brasil ndo esta atras de nenhu-
ma na¢ao sul-americana em matéria
de ensino publico e, em outros aspec-
jar de outros pc
VOs. a afirmacao do autor, José Ri-
cardo Pires de Almeida, esclarece 0s
objetivos da obra: divulgar os avangos
da instrucao no império, elevando-o,
como o primeiro Estado enire 0s pai-
ses latino-americanos — acima da Ar-
gentina, que desfrutava de grande
prestigio internacional — e equalizando
0s progressos educacionais do Pais a

i :
muitos paises europeus. Ao longo da
obra pode-se perceber, facilmente,
que 0 aulor coloca-se como um mo-
narquista, conservador e profunda-
mente nacionalista, 0 que nao o impe-
de de escrever o trabalho em lingua
francesa, procurando, deste modo,
atingir um publico mais amplo, por ser
esta lingua ‘‘universalmenie conheci-
da”, afirma José Ricardo de Almeida.

Apesar do titulo indicar uma abran-
géncia historica que remonta ao perio-
do do Brasil Colonia, a fase que vai até
a Independéncia em 1822 ¢ descrita
analisada somente na Introducao, na
qual ¢ valorizado o papel dos jesuitas
na formacao educacional brasileira €
destacada a acao dos padres Manoel
da N6brega e Anchieta, considerando-
os precursores do ensino no Pais. O
restante do trabalho enfoca, basica-
mente, 0 periodo do Império, com én-
fase para as grandes questoes da épo-
ca: 0 método de ensino, o paradigma
nacional de escola, a gratuidade do
ensino, a coeducacdo, a criacao da
universidade, o livro escola, a educa-
¢ao feminina, custo do ensino, condi-
¢oes do magistério e outras.

Para construir este amplo painel, o
autor serviu-se de diversos documen-
tos da época — que podem servir co-
mo importante material para atuais
pesquisadores — ¢ dados estatisticos.
Uma das razoes pela qual sc deve a
importancia da obra ¢ o fato de que foi
a primeira histéria sistematizada da
educacdo brasileira. O que nao signifi-
ca que deva ser lida sem o devido es-
pirito critico.

José Ricardo de Almeida fez, tam-
bém, questdo de estabelecer compara-
qoes estatisticas e analiticas entre a
educacao brasileira de entao € a argen-
tina e emnpenhou-se em dar uma cara-
ter ‘de *‘cruzada contra a ignorancia’’,
tao influente entre 0s intelectuais
Europeus.

Para o tradutor do livro, Ant6nio
Chizzotti, “‘pareceu ser um contributo
aos educadores, regisirar os falos que
fizeram os problemas da educacao ha
cem anos atras", data da publicagao
do trabalho.

nalfabetismo no Brasil —

Ana Maria Araijo Freire.

Sao Paulo, Cortez Edito-
ra; Brasilia, INEP, 1989. 236p.

0 trabalho descreve, basicamente:,
0 processo de formacao e desenvolvi-
mento da educagdo brasileira ao longo
de quase quatro séculos, abrangendo
0 Brasil Col6nia, atravessarido o perfo-
do imperial e atingindo a fase da Repu-
blica que se estende até a Revolucao
de 30. Ao longo da pesquisa ha sem-
pre a preocupacao de comelacionar a
educagao com as estruturas politico-
sociais de cada época abordada, com
@ clara intengdo de compreender o
analfabetismo a partir de suas raizes
historicas.

A autora analisa a educacao no
modo de producao escravista e desta-
ca o papel dos jesuitas, do periodo
pombalino e de Jodo VI na formacao
educacional do Brasil Colonia. Ap6s a
Independéncia brasileira de Portugal
(1822), o Pais atravessa uma fase de
“inexisténcia de sistema educacional
proprio”’ que vigora até 1850.

Da segunda metade do século pas-
sado até a Revolucdo de 30, a autora
apresenta subsidios para a compreen-
sdo do fenémeno analfabetismo e de
como deve ser lido no contexto politi-
co, econdmico ¢ ideologico, detalhan-
do cada ato oficial, cada reforma, cada
modificacao mais relevante de toda es-
ta fase.

Ana Maria Aratjo Freire sublinha a
influéncia das idéias positivistas € libe-
rais para a formulagao do pensamento
pedagogico brasileiro ¢ fraca uma rela-
Gao entre a historia da educagao ¢ o
periodo da Proclamacao da Republica,
com suas diversas contradicoes, inte-
resses e mudancas. A partir de 1889, a
autora faz referénda ao ensino supe-
rior, das mulheres, o ensino normal, o
jardim da infancia, a formulacao do
€nsino primario nos primeiros anos da
Republica € o papel da iniciativa
privada
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