A Luta pela Gestdo Democrdtica da Educagdio no DF
e sua conquista como diretriz de politica piblica

Erasto Fortes Mendonga'

RESUMO:

O trabalho aborda a luta pela gestio democratica do ensino publico no Distrito Federal, fa-
zendo referéncia aos processos de escolha de dirigentes escolares e destacando as eleicdes de
diretores como resuitado da luta pela democratizagdo do sistema de ensino publico. Cita avan-
¢os e dificuldades ocorridos nos processos eleitorais ¢ na gestdo escolar, apontando a con-
quista da gestdo democratica como diretriz de politica piblica consignada no Plano de Educa-
¢do do DF 95/98.

1- INTRODUCAO

O sistema publico de ensino do DF, além da magnitude quantitativa de sua oferta’,
pode ser caracterizado pelos contrastes e contradigdes do seu funcionamento. No discurso
das autoridades educacionais, a educagfio publica do DF tem sido o retrato do bom funcio-
namento e da exceléncia pela rede fisica em grande parte implantada e em boas condigdes;
pela qualificagio dos recursos humanos docentes, a maior parte com curso superior, varios
com pos-graduagdo e com a inexisténcia de professores leigos; pelos salarios pagos aos
professores, em diversos periodos da historia da cidade chegando a ser os maiores do pais.
No entanto, 0 mesmo sistema, na avaliagdo dos sindicatos de trabalhadores em educagdo,
das entidades representativas de estudantes, de algumas associagdes de usudrios e de par-
lamentares ndo alinhados aos governos, esta longe de ser um exemplo para o pais pela rede
fisica parcialmente decadente, especialmente naquelas regides onde a comunidade néo
pode arcar com a sua manutengdo; pela formagdo fragmentada dos trabalhadores em edu-
cagdo; pela desmotivagdo dos professores decorrente do arrocho salarial cada vez mais
freqiiente e pela falta de participagdo na tomada de decisdo; ou, ainda, pela falta de um
projeto pedagogico claro, definido e assumido pela administragdo do sistema.

A verdade dos fatos niio parece estar em uma das representagdes da realidade edu-
cacional do DF, mas, ao mesmo tempo, em uma € outra, a partir do entendimento do siste-
ma publico de ensino do DF como uma realidade dialética que se explica exatamente pelos
seus opostos.

A educagdo publica no Distrito Federal, ao nosso ver, deve ser entendida no con-
texto das circunstancias- que marcaram a sua implantagfo, isto €, 0 processo de construcdo

! professor da Faculdade de Educagio da UnB, membro do Conselho de Educagdo do Distrito Federal e dou-
torando em Educagdo pela UNICAMP.
2 Os dados estatisticos da Divisdo de Pesquisa do Departamento de Planejamemo da Secretaria de Educagio
do DF apontam para um total de alunos matriculados no Sistema Publico de Ensino que representam mais de
25% da populagio total do DF, sendo atendidos mais de 500 mil alunos numa populagdo de menos de 2 mi-
Ihdes de habitantes. Além disso, o DF mantém uma faixa percentual historica de atendimento da populagdo
escolar em mais de 75% na rede piblica contra menos de 25% na rede privada. A escola publica detém a pri-
mazia da oferta, especialmente no dmbito do Ensino Fundamental.
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de Brasilia como nova capital do pais, forjado pelo desenvolvimentismo que caracterizou o
periodo do governo JK. Com a pretensdo de alavancar o progresso da regido Centro-Oeste,
Brasilia tinha a necessidade de um sistema piblico de ensino planejado adequadamente
para instruir os filhos daqueles que viriam participar da construgio desse progresso.

Dona de um planejamento urbano que setorizou a vida social e os atendimentos
governamentais, a cidade foi pensada para abrigar um sistema de ensino publico espalhado
geografica e estrategicamente por todos os pontos da nova capital, atendendo a todas as
faixas de escolaridade. Anisio Teixeira, entdo diretor do INEP - Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagogicos, concebeu um Plano de Construgdes Escolares para Brasilia.

“O plano de construgdes escolares para Brasilia obedeceu ao propdsito de
abrir oportunidade para a Capital Federal oferecer a nagdo um conjunto de
escolas que pudessem constituir exemplo e demonstragdo para o sistema
educacional do pais” (Teixeira, 1961:195).

O plano estabelecia um conjunto de edificios com diversidade de fungdes, de for-
mas e de objetivos, visando ao atendimento de necessidades especificas de ensino, de edu-
cagdo e de convivio social. No esquema proposto, a entdo educagdo primaria seria ofereci-
da em Centros de Educag@o Elementar, compreendidos de Jardins de Infancia, para crian-
¢as de 4 a 6 anos, Escolas-Classe, para educagdo intelectual e sistematica de criangas de 7 a
14 anos e Escolas-Parque, destinadas a complementar a educagdo intelectual, mediante o
desenvolvimento de atividades artisticas, fisicas, recreativas e de iniciagdo para o trabalho.
Cada quadra, que deveria abrigar uma populagdo entre 2.500 a 3.000 habitantes, possuiria
um jardim de infincia com 4 salas e uma escola-classe com 8 salas. Para cada grupo de
quatro quadras, uma escola-parque deveria atender, diariamente, as criangas de quatro es-
colas-classe, em turno contrario ao do utilizado nas escolas-classe, oferecendo, dessa for-
ma, a educagdo elementar em tempo integral. '

A educag@o média ou secundaria seria desenvolvida em Centros de Educagio Mé-
dia, constituidos de um conjunto de prédios destinados a cursos nas areas de humanidades,
técnicos € comerciais e cientificos, quadras de esportes, nucleo cultural, biblioteca e mu-
seu, administragdo e restaurante.

O ensino superior, oferecido por intermédio da Universidade de Brasilia, a ser
construida em area propria, deveria abrigar Institutos, destinados ao ensino cientifico basi-
co, ¢ Faculdades, destinadas & formagéo intelectual e treinamento profissional, além de
outros espagos destinados a atividades administrativas, culturais e recreativas.

Nao ¢ dificil compreender que o projeto original de Brasilia ndo foi respeitado.
Concebida para ser uma cidade administrativa, a cidade experimentou a expansio incon-
trolavel das suas areas urbanas e de sua populagio. Com isso, a implantagdo do sistema
educacional ficou restrita ao Plano Piloto, assim mesmo parcialmente. Se a dindmica social
levou naturalmente a essa expansdo, a intervengdo artificial nessa mesma dindmica fez
recrudescer esse problema. O uso do solo urbano para fins politicos e populistas, especial-
mente na década de oitenta, com distribuigdo indiscriminada de lotes e formagao de assen-
tamentos populacionais sem nenhuma infra-estrutura urbana causou um grave processo de
migragdo para o Distrito Federal.



Este fato fez com que as condigdes ja precarias de atendimento escolar em Brasilia
chegassem a um limite que ndo s6 compromete a qualidade do ensino mas também a sua
oferta. Apesar dos discursos oficiais dos ultimos governos populistas de 1985 a 1994 de
que, em Brasilia, crianga s6 ficava fora da escola se quisesse, o nimero delas nessa situa-
¢do foi cada maior. Além disso, a solugdo administrativa que permitiu as matriculas dos
que exigiram cumprimento do seu direito constitucional foi a ampliagdo do niimero de tur-
nos, com a conseqiiente redugéo do espago de tempo que a crianga passava na escola.

O inchago da populagdo escolar no Distrito Federal pode, ainda, ser creditado ao
descaso das autoridades governamentais das cidades do Entorno. Mais facil que abrir ma-
triculas escolares em seus respectivos municipios ¢ mandar as criangas para Brasilia. Para
esses prefeitos, a melhor escola € o dnibus...

II - AS LUTAS SOCIAIS PELA EDUCACAO PUBLICA NO DF

A luta pela educagdo publica no Distrito Federal tem uma historia da qual seus
principais agentes sdo os trabalhadores em educagio. Cedo, a cidade nascente experimen-
tou o retrocesso da democracia. Implantada para ser o centro das decisdes nacionais, Brasi-
lia sofreu diretamente o obscurecimento do processo politico € administrativo com o golpe
militar de 1964. A Universidade de Brasilia foi um bom exemplo disso. Criada para ser a
universidade da contradig@o nacional, palco dos debates dos problemas brasileiros ¢ da
busca intelectual e politica de suas solugdes, a UnB viveu um processo de intervengdo mi-
litar que culminou com a demissdio em massa de cientistas e professores, com o sufoca-
mento do movimento estudantil e com um processo administragdo universitaria marcado
pelo verticalismo da decisdo centrada nas autoridades constituidas. Se ndo € possivel afir-
mar que 0 mesmo ocorreu com o ensino de 1° e 2° graus, ndo se pode negar que o sistema
também absorveu a logica administrativa da centralizagdo, da rigida hierarquia e do distan-
ciamento dos trabalhadores em educagio do processo decisorio.

Na década de setenta, apesar de uma conjuntura politica adversa, a luta pela organi-
zagdo da categoria de professores se inicia, na esteira dos movimentos de trabalhadores,
ocorridos especialmente nas cidades do ABC paulista. Criada a Associagdo de Professores
do DF, depois Sindicato de Professores no DF - SINPRO-DF, esta entidade foi a catalisado-
ra da organizagdo do movimento docente, na luta por melhores salarios, por melhores con-
digdes de trabalho e, fundamentalmente, pela democratizagdo da escola publica do DF.
Com a realizagdo de uma historica greve, em 1979, um enfrentamento com o governo mar-
ca uma importante fase nos embates pela democratizagdo da educagio no DF’.

Este fato €, sem divida, marcante na histdria das lutas pela escola publica no DF,
pois o Sindicato de Professores vai liderar o inicio de um momento de rica discussédo, pela
categoria, sobre a centralizag@o burocratica que caracterizou os processos administrativos e
pedagogicos do sistema educacional. A luta pela democratizagdo do sistema se da em fun-
¢do da busca de uma ruptura com esse modo de administrar e em busca da autonomia es-
colar. O trabalho, inicialmente restrito & categoria de professores, aos poucos foi sendo
ampliado, incorporando os especialistas em educagio, que mais tarde se filiam ao sindica-
to, e os auxiliares em educagdo que, mesmo mantendo seu sindicato préprio, sempre parti-

3 Nesta greve, o enfrentamento entre a categoria de professores e o governo local resultou na demissio, por
motivagio politica, de nove professores, dentre eles o presidente do smdxcato lideres de oposi¢do sindical e
seis professores do movimento grevista.
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ciparam com os professores na luta pela democratizagdo do sistema de ensino. Os Gltimos
anos se caracterizam por uma tentativa de envolvimento da sociedade em geral em torno da
defesa da escola publica.

I - OS PROCESSOS DE ESCOLHA DE DIRIGENTES ESCOLARES NO DF

uma escola que nasceu democrdtica

A primeira escola publica criada em Brasilia, a excegéo das ja existentes na cente-
naria cidade de Planaltina®, foi o Grupo Escolar n° 1, depois Escola Classe Julia Ku-
bitschek, em setembro de 1957. Os documentos historicos sobre as origens do sistema edu-
cacional de Brasilia (Cf. GDF/SEC/DEPLAN, 1984) registram que oito professoras foram
recrutadas entre filhas de funcionarios da NOVACAP e em Goidnia. O primeiro processo
de indicagdo de dirigente escolar no sistema publico de ensino de Brasilia caracterizou-se
por uma tomada de decisdo participativa e democratica, ainda que restrito aos profissionais
do ensino. Referindo-se a um depoimento do pioneiro Ernesto Silva, assim esta descrito o
processo que levou a indicagdo do nome da primeira diretora escolar do sistema educacio-
nal de Brasilia:

“No principio eram apenas oito e dificil escolher a diretora. Organizamos,
entdo, um rodizio: cada professora dirigia a escola durante quinze dias e,
no final, elas préprias, em votagdo, elegeriam a diretora. A escolhida foi a
professora SANTA ALVES SOYER, cujo nome declino sempre com o maior
respeito e admiragdo. Realizou ela trabalho sério e estafante durante toda a
fase pioneira de Brasilia, ndo sé6 na dire¢do do Grupo Escolar Nimero Um
(GE-1) como, posteriormente, na organizagdo de muitas outras escolas que
construimos em Brasilia” (GDF/SEC/DEPLAN, 1984:19, citando Emesto
Silva, in: “Historia de Brasilia”, Brasilia, s/d. Grifos nossos).

A Escola Classe Julia Kubitschek serviu de centro coordenador do processo de
abertura de novas escolas nos acampamentos e da selegdo de professores. Até dezembro de
1959, quando foi instituida a CASEB - Comiss3o de Administrag@o do Sistema Educacio-
nal de Brasilia, ndo ha registros sobre a forma de escolha dos dirigentes escolares nas 21
escolas publicas entdo existentes, que contavam com mais de 100 professores primarios e
4,682 criangas (Cf. GDF/SEC/DEPLAN, 1984:23-24). A CASEB tinha a finalidade de or-
ganizar e administrar o sistema de ensino em Brasilia, zelando pela boa administragdo das
escolas.

* Estudos do Departamento de Planejamento da Secretaria de Educagdo do DF apontam as escolas ja existen-
tes na regifio do quadrilatero destinado ao novo Distrito Federal: a) no ensino oficial: Grupo Escolar Sio Se-
bastido, criado em 1929, incorporado ao DF como Escola Classe 01 de Planaltina, Escola Normal Regional
Dona Olivia Guimardes, criada em 1950, incorporada ao DF como Escola Normal de Planaltina ¢ a Escola
Rural Palmeiras; b) no ensino particular: Colégio Evangélico Presbiteriano, criado em 1926 e extinto em 1953
e a Escola Paroquial, criada em 1936, integrada ao DF como Escola Reunida de S3o Sebastido, em 1962. Sio
apontadas, ainda, sem datas e nomes precisos duas escolas em Planaltina, antiga Mestre D’ Armas, sendo uma
escola isolada publica e outra particular. Também em Brazlandia, antiga Fazenda Chapadinha, pertencente 3
Luzidnia-GO, havia uma escola primaria, criada em 1933, depois incorporada ao DF, em 1961, como Escola
Rural de Brazlandia. (Cf. GDF/SEC/DEPLAN, 1984:18-19).



De acordo com Fonseca e colaboradores (1995), o processo de escolha de dirigentes
escolares a partir da implantagdo do primeiro Centro de Ensino Médio, também denomina-
do CASEB, de acordo com o depoimento de um ex-dirigente da escola, foi decidido em
mesa redonda da Comissdo, baseado na simpatia transmitida por um professor. Desta for-
ma, a escola que naseeu democratica no Distrito Federal, em curto periodo de tempo pas-
sou a ter seus dirigentes escolhidos de maneira menos participativa.

Em junho de 1960, foi criada a Fundagdo Educacional do Distrito Federal - FEDF’,
incumbida da execugdo da politica educacional do DF. A ocupagdo dos cargos de diregéo
escolar passou, entdo, a ser feita a partir da indicagdo dos diretores de departamentos da
institui¢do € com a aprovagdo do seu Conselho Diretor.

Com a promulgacédo da Lei 5692/71, o Conselho de Educagéo do DF regulamenta a
questdo da indicagio para o cargo de diretor de escola pela Resolugdo 01/74-CEDF®, que

estabelece a necessidade de titulagdo especifica para o exercicio da fungdo.

a luta pelas eleicdes de dirigentes escolares

O ano de 1982 foi um marco importante no processo de democratizagdo da educa-
¢do no pais. No fervor do ainda incipiente estado de redemocratizagdo por que passava o
pais, varios governos de estados da Federagdo foram ocupados pelo voto da oposigdo ao
regime militar, destacando-se os trés estados de maior peso econdmico no contexto nacio-
nal. Nessas trés unidades, SP, RJ e MG, as politicas publicas para o setor educacional expe-
rimentaram um impulso renovador, pelo engajamento de importantes intelectuais da area
da educagdo na administrag@o dos seus sistemas de ensino. Relevantes questdes pedagogi-
cas foram trazidas ao debate publico, envolvendo mais diretamente os profissionais ligados
ao dia a dia das escolas.

No Distrito Federal, a abstinéncia eleitoral ainda se daria por alguns anos, conside-
rando a inexisténcia de sua autonomia politica. Com governadores indicados, o setor edu-
cacional continuou a ser comandado pelo mesmo grupo politico, que se revezava na ocupa-
¢do dos principais cargos da administragdo do sistema, mantendo o processo de indicagéo
politica de dirigentes escolares.

O importante periodo de efervescéncia da participagdo popular, marcado pelas elei-
¢Oes diretas para governadores, pela luta pela eleigdo direta para presidente da Republica, a
partir do movimento das Diretas-Jd, acabou por culminar em mais uma eleigdo indireta
para presidente, mas com a vitoria da oposigdo, ainda que composta pela unido dos partidos
que compuseram a chamada Alianga Democratica, o MDB e o PLF, nascido da cisdo do
PDS, que sustentara politicamente os governos militares. Nésta fase, denominada de Nova
Republica, o Distrito Federal continuava a ter seu governador indicado pelo presidente da
Republica. Somente neste curto periodo de tempo a gestdo do sistema piblico de ensino do
DF foi exercida por um grupo politico diferente. Coube ao MDB a ocupagéo da Secretaria
de Educagdo e da Fundagdo Educacional do DF. Essa composi¢do propiciou um momento
de grandes negociagdes politicas em torno do processo de democratizagdo do sistema de
ensino. Entre outras razdes, isso se deu pelo fato de a entdo direcdo do Sindicato de Profes-

* Decreto n° 48.297, de 17 de junho de 1960. '
¢ CONSELHO DE EDUCACAO DO DF. Regimento, Coletinea de Resolugdes e Selegdo de Pareceres
Normativos. Brasilia, s/d., pag. 18-64. Art. 153-par. Ginico, Art. 156-1 ¢ Art. 157-1. '



sores estar, em boa parte, alinhada politica e partidariamente com as autoridades educacio-
nais. E nesse contexto que ocorrem as primeiras elei¢des para dirigentes escolares do sis-
tema publico de ensino do DF.

as eleicdes diretas para escolha de dirigentes escolares de 1985 e 1988

No inicio do periodo da Nova Republica, os dirigentes escolares foram nomeados
para ocupagdo dos cargos por um periodo de nove meses de interinidade, considerando que
as eleigoes se realizariam no més de novembro, apds amplo processo de preparagio da co-
munidade escolar, precedido, inclusive, por grandes discussdes pedagdgicas que levaram a
mudangas significativas nas propostas curriculares do ensino de primeiro ¢ de segundo
graus, imprimindo uma superagdo do carater tecnicista vigente nos curriculos e adotando
principios da pedagogia critico social dos conteudos. Foi no contexto de um grande esforgo
de fazer da escola publica do DF um espaco de reflexdo e questionamento sobre a realidade
social e de preocupagdo com a construgdo do senso critico do aluno, que se deram as elei-
¢Oes para dirigentes escolares.

No DF, os governadores continuavam a ser indicados pelo presidente da Repiiblica
e a populagdo jamais havia votado para nenhum cargo representativo da politica local. As-
sim, as eleigdes para diretores de escolas foram habilmente tratadas pelos governantes e
pela imprensa local como a primeira experiéncia civica eleitoral da populagdo, substituindo
e compensando a cidadania relativa dos habitantes da capital federal. Somente a escolha
dos 16 diretores de Complexos Escolares’ reuniu o voto de 25 mil professores, técnicos e
funcionarios®. Quanto as dire¢es de escolas, os calculos da época apontam para o envol-
vimento de um total de cerca de 500 mil pessoas, entre professores, funcionarios adminis-
trativos, pais de alunos menores e alunos maiores de 18 anos, constituindo-se no “maior
processo eleitoral jd visto por uma cidade proibida de escolher diretamente seus dirigentes
politicos™ .

Cabe ressaltar que todo esse processo s6 pdde ser levado a cabo por forga de um
acordo coletivo de trabalho'® que determinava a realizagiio de eleigBes para a ocupagdo do
cargo de diretor de escola por um periodo de trés anos, ressalvada a condigdo de ocupagio
de um cargo de confianga. Os resultados das eleigdes criaram um impasse quanto as exi-
géncias legais de titulagdo e habilitagdo para o exercicio da administragdo escolar. Esse
impasse conduziu a implantagio de uma experiéncia pedagogica, autorizada pela Resolu-
¢do 06/85-CEDF'!, que instituiu o sistema de administragio colegiada em 100 estabeleci-
mentos de ensino. Essa administragio colegiada consistia na implantagdo de um Conselho
Diretor composto por um Diretor Superintendente, eleito pela comunidade escolar, um
Diretor Pedagogico, com habilitagdo especifica para o exercicio da fungdo, designado pela
diregdo executlva da FEDF, coordenadores pedagodgicos e representantes da comunidade
escolar.

7 Os Complexos Escolares eram estruturas orgdnicas da Fundag@o Educacional, de caréter diretivo e interme-
diario, comparavel as Delegacias Estaduais em outros estados. Com uma reforma administrativa ja ocorrida,
essas estruturas, hoje em namero de 10, sio denominadas DivisSes Regionais de Ensino.

8 CORREIO BRAZILIENSE. Milhares vio ds urnas. Brasilia, 10 nov. 1985, pag. 39.

® CORREIO BRAZILIENSE. Brasilia, 11 nov. 1985.

' Clausula 49 do Acordo Coletivo de Trabalho 1985/1986 celebrado entre a Fundagio Educacional do DF e o
Sindicato de Professores no DF.

I CONSELHO DE EDUCACAO DO DF. Regimento, coletinea de resolugies e selegiio de pareceres nor-
mativos. Brasilia, s/d. pag. 98-103.



Em 1988, novo processo eleitoral foi deflagrado. Desta feita, a situagdo de 144 pro-
fessores eleitos sem terem habilitagio em Administragdo Escolar levou a uma ampla nego-
ciagio com os Orgdos competentes para um adequado encaminhamento da solugdo desse
problema. Tendo a Secretaria de Educagdo solicitado concessdo de autorizagdo provisoria
para os diretores eleitos sem habilitagdo, o CEDF", solicita a anexagdo de dados que com-
provem a insuficiéncia de profissionais habilitados. O processo retorna ao CEDF instruido
com novos dados, inclusive com um parecer da ANPAE, que delineia a necessidade de se
rever a fungio do Administrador Escolar em face de um novo contexto social e historico
em que estd imerso o pais. A ANPAE, por meio de sua vice-presidéncia Regional do Cen-
tro-Oeste e Segdo do DF, ao apontar a necessidade de ser considerado o papel politico da
escola e o esgotamento da forma vigente de formagdo do administrador educacional, exer-
ceu um papel de grande relevancia no contexto das lutas pela gestdo democratica da educa-
¢do no DF. Um novo parecer do CEDF ¢, entdo, aprovado’ considerando que a oferta dos
profissionais legalmente habilitados ndio bastava para atender as necessidades do sistema
naquele momento e abrindo a possibilidade de escolha de diretores por meio do processo
de eleigdo.

o primeiro governo eleito do DF e os novos embates pelas eleicdes nas escolas

Com a aproximagdo do final do prazo de vigéncia do mandato dos dirigentes esco-
lares eleitos em 1988, um amplo processo de mobilizagdo pela continuidade das eleigdes €
organizado pelos sindicatos dos profissionais da area. O primeiro governador eleito no
Distrito Federal, Joaquim Roriz, ja havia ocupado o governo na condigdo de indicado pelo
presidente, na Nova Republica. Se, nesse primeiro momento, o governador encampara as
eleigdes para diretores de escolas, agora, na condi¢do de eleito, comegava a colocar em
diivida a viabilidade do processo, o que gerou a mobilizagdo dos sindicatos, inclusive com
intensa campanha publicitaria que ocupou a midia durante varias semanas.

Na verdade, o questionamento sobre as elei¢des de diretores, nesta época, ndo pode
ser analisado isoladamente, mas no conjunto de medidas conservadoras que provocaram
retrocesso nas conquistas alcangadas no campo educacional. Essas medidas estdo ligadas
ao retorno do grupo politico que comandou os destinos do sistema publico de ensino desde
sua criagdo. Esse fato ¢ assinalado por Pereira, ao afirmar que

“a partir de 1990, com as elei¢des e a mudanga de governo no Distrito Fe-
deral, reassume a Secretaria de Educag@o novamente o grupo conservador,
que tenta conter os avangos e retroceder nas conquistas do processo de mo-
dernizagdo administrativo-pedagdgica, extinguindo as coordenagdes peda-
gogicas, desintegrando as equipes formadas ao longo dos quatro anos ante-
riores e suspendendo o processo de eleigdo de diretores de escolas” (Perei-
ra, 1995:130-131).

Esta percepgdo ¢, também, corroborada por Muniz, ao se referir a este momento
vivido no sistema de ensino do DF, numa perspectiva de analise das rupturas e das perma-
néncias na busca da melhoria qualitativa do ensino. Afirmando terem sido tomadas impor-

12 CONSELHO DE EDUCACA~O DO DF. Parecer 78/89. Boletim 24, Pareceres 1989. Brasilia, s/d. pag. 281.
3 CONSELHO DE EDUCACAO DO DF. Parecer 185/89. Boletim 24, Pareceres 1989. Brasilia, s/d. pag.
543-548,



tantes iniciativas de fortalecimento da escola e instauragdo de processos de sua autonomi-
zagdo no periodo da gestdo Fabio Bruno na Secretaria de Educag#o, assim alude a autora
sobre o governo Roriz;

“Significativamente, a partir de 1989, no governo Roriz, procurou-se con-
duzir o sistema de ensino publico ao esquema tradicional de centralizagdo
do planejamento e das decisdes e do verticalismo na condugdo das questdes
educacionais. A extingdo das elei¢des diretas para diretor de escola, a li-
quidagdo da experiéncia de coordenacdo pedagdgica por drea/disciplina, o
esvaziamento da Escola de Aperfeicoamento de Funciondrios e Professores
(EAP), a ndo expansdo dos Centros de Alfabetizagéo, a supressdo dos Con-
selhos Diretores nas escolas e a auséncia de estimulos para uma atuagéo
dindmica e auténoma dos Grémios Estudantis sinalizam para uma retomada
deste processo de hierarquizagdo e burocratizagdo das relagées politicas e
pedagdgicas no interior da escola” (Muniz, 1994:84-85).

A luta pela eleigio de diretores, nesse contexto, ganha uma nova feigdo por forga de
modificagGes juridicas ocorridas. Tendo as categorias profissionais da 4rea educacional
deixado a condigio de celetistas e tendo passado a ser regidas pelo Regime Juridico Unico,
a figura do acordo coletivo de trabalho néio era mais o instrumento que pudesse assegurar a
eleigdo de diretores. Dessa maneira, a deputada distrital Lucia Carvalho' apresenta um
projeto de lei 8 Camara Legislativa do Distrito Federal que estabeleceria as elei¢des diretas
para diretores de escolas publicas. Por manobra dos representantes do governo, a Camara
Legislativa ndo aprova a apreciagdo em regime de urgéncia o que fez com que o projeto
nunca chegasse a set votado.

Em agosto de 1991, em visita a uma das cidades do DF, num processo de governo
itinerante, o governador fica exposto a uma intensa manifestagdo de professores ¢ estudan-
tes que exigem a realizagdo imediata de eleigdes diretas para diretores de escolas. Esse
incidente faz com que o governador tome a decisdo politica de ndo permitir as eleigdes. O
assunto foi abordado com destaque por todos os jornais da cidade. Destaca um deles: “O
governador Joaquim Roriz afirmou ontem que néo vai permitir elei¢des diretas para os
diretores das escolas da rede oficial de ensino. Enquanto eu for governador, ndo haverd
eleigbes. Quem escolhe diretor é o governo (...) Vocés me delegaram poderes e a decisdo .
Jjd estd tomada: sou eu quem vou indicar os diretores””. Outro'® estampa a manchete:
“Roriz ndo permitira elei¢des para diretores das escolas”, seguida de extensa reportagem
onde, entre outras afirmagdes, o governador declara que “quem quiser fazer elei¢do para
diretor, que conquiste a confianga de 72% da populagéo, como fiz nas urnas”.

De fato, em janeiro de 1992, terminado o periodo de mandato dos diretores eleitos
em 1988, o governador d4 posse a 428 diretores indicados para assumirem o cargo de con-
fianga. Em 1993, no bojo da campanha salarial, 0 SINPRO-DF apresenta uma pauta de
reivindicagdes que inclui a eleigdo direta para diretores de escolas. Essa demanda mereceu
por parte da Secretaria de Educagdo a seguinte resposta:

14°A Deputada Licia Carvalho, do Partido dos Trabalhadores, havia ocupado a presidéncia do Sindicato de
Professores no DF. .

' JORNAL DE BRASILIA. Roriz veta eleigdo em escola. Cademo de Cidade, 24 de ago. 1991, pag. 15.

' BSB BRASIL. 24 de ago. 1991, pag. 1 e 15.



“(..) As experiéncias de elei¢des de diretores, existentes no pais, ndo forne-
cem ainda elementos para configurd-la como fator de melhoria do trabalho
educativo. Alids, esse procedimento ndo passou por uma avaliagdo conclu-
siva a respeito, de forma a respaldd-la e expandi-la, por auséncia de evi-
déncias. Ha outras formas, para indica¢do de diretores de escolas, que, da
mesma maneira, precisam ser avaliadas, como, por exemplo, através de
Concurso Publico, como ocorre no Estado de Sdo Paulo. Sob a dtica da Se-
cretaria de Educacdo/Fundagdo Educacional, hd vantagens e desvantagens,
nas formas atualmente utilizadas. A LDB, todavia, disciplinara a questdo.
Alids, até aqui, o projeto em tramitagdo contempla diferentes formas, dei-
xando a defini¢do a cargo do governo local s

A Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 1993, apesar de referir-se, em
seu Art. 222, a obrigagdo do Poder Publico de assegurar a gestdo democratica no ensino
publico, com a participagdo de todos os segmentos envolvidos no processo educacional,
deixa uma lacuna importante ao omitir qualquer referéncia a forma utilizada para escolha
dos dirigentes escolares, a despeito de amplo trabalho de sensibilizagdo junto aos deputa-
dos distritais'®.

Conforme assinala Fonseca, em 1994,

“um exemplo ilustrativo de pratica autoritdria adjetivada de ‘democrdtica’

foi a implantagdo da gestdo dita democrdtica no Distrito Federal. Essa for-
ma de gestdo foi institucionalizada pelo Decreto 15.414/94. Por esse de-
creto a gestdo de cada unidade de ensino passa a ser de responsabilidade
da Diretoria e do Conselho Escolar. No entanto, a Diretoria das unidades
de ensino continua a ser de ‘livre escolha do governador’ (Artigo 3°) (...)
Esse decreto foi imposto as escolas de forma autoritaria sem participagdo e
consulta as mesmas” (Fonseca, 1994:82).

Essa percepgo é corroborada por pesquisa de Costa (1994), que analisa a relagdo
entre a gestdo democratica e a qualidade do ensino oferecida pelo sistema de ensino publi-
co do DF, procurando responder de que maneiras € em que momentos a pratica democrati-
ca corresponde as propostas de mudangas do discurso pedagogico. A partir de investigagdo
qualitativa que retrata a percepgdo dos segmentos que compdem a comunidade escolar de
duas unidades de ensino sobre a gestio democratica instalada pelo Decreto 15.414/94 do
Governo do Distrito Federal, conclui a autora quanto ao processo de construgdo dos Con-
selhos Escolares em conformidade com o referido decreto:

“Necessdrio se faz registrar que uma boa parcela dos educadores rejeitou
literalmente o processo eletivo do Conselho Escolar, rejeitou o prdprio
Conselho Escolar alegando que era inoportuno, com intengdes dubias e
eleitoreiras; alegacdes estas, inclusive, que fizeram com que nas escolas

'7 GDF/SE/FEDF. Resposta do GDF a pauta de reivindicagées dos professores da FEDF relativa & campa-
nha salarial de 1993. Brasilia, mai. 1993.

1¥ Citamos, de modo particular, o Projeto Pro-Lei Orgéanica do DF desenvolvido pela Universidade de Brasilia
em parceria com outras instituigdes e movimentos sociais organizados que atuou junto & Camara Legislativa
levando aos deputados distritais as lutas historicas do DF em torno da defesa da escola publica. De méneira
especial, em relagdo  eleigdo para diretores de escolas publicas. A esse respeito, consultar UnB, Decanato de
Extensdo, 1993.



10

analisadas, o segmento professores ndo apresentasse representatividade no
conselho. Nas escolas A e B, a representatividade do segmento professores
SO aconteceu porque foi conduzido (ou induzido?) pela Diregdo, num pro-
cesso nada democratico” (Costa, 1994:96-97).

Vale ressaltar, ainda, que a pesquisa indica que a justificativa dada pelos entrevista-
dos para a pouca representatividade dos segmentos nos Conselhos Escolares foi o curto
tempo dado pela administragdo central do sistema de ensino para a entrega dos resultados
da eleigdo, o que teria impossibilitado o processo normal de participagdo. Esse aspecto
demonstra que a criagio ou ndo de mecanismos e critérios que facilitem a participagio de
todos os envolvidos no processo educativo na gestio democratica é de fundamental impor-
tncia. Nesse sentido, os dirigentes podem facilitar ou inviabilizar os procedimentos demo-
craticos de gestdo pelos critérios que adotam. Ao mesmo tempo, essa dificuldade detectada
na pesquisa demonstra que a concepgdo € a execugdio no gerenciamento do problema esti-
veram separadas.

IV - A CONQUISTA DA GESTAO DEMOCRATICA COMO DIRETRIZ DE POL{-
TICA DE GOVERNO

Desde a implantagdo do sistema educacional de Brasilia, especialmente apds o gol-
pe militar de 1964, a condug3o das politicas educacionais foi marcada por uma concepgdo
tecnicista da administragdo educacional. Somente no curto periodo da chamada Nova Re-
publica novas formas de gestdo educacional foram experimentadas e estiveram sob a con-
dugdo de muitos dos que lideraram a luta pela democratizagio da escola publica do DF.
Apesar de ter sido um periodo de grande efervescéncia, as contradigdes politicas que mar-
caram essa etapa da historia brasileira se fizeram presentes de maneira acentuada no Dis-
trito Federal, particularmente no setor educacional. A experiéncia da elei¢io de diretores
- escolares vivida nesse periodo, mesmo tendo trazido significativo avango 4 democratizagfio”
da educagfio do DF, face as contradigSes politicas ja referidas também trouxeram muitos
problemas e duvidas sobre mecanismos utilizados, dentre eles o da eleigio de diretores
escolares.

Em um trabalho em que procuramos resgatar um pouco da memoria deste periodo
(Mendonga, 1987), ¢ desenvolvida uma anélise das circunstincias que envolveram a pri-
meira experi€ncia de eleigdo de diretores que aponta para o ndo rompimento da estrutura
burocratica do sistema de ensino. Dessa forma, sob a roupagem de um discurso progressis-
ta, permaneceu existindo o0 mesmo manequim de uma pratica verticalista. O acordo coleti-
vo de trabalho que, como ja vimos, estabeleceu a ocupagdo do cargo de diretor como um
cargo de confianga, ndo conferindo mandato, permitiu que, em situagdes de choque de
posigdes a autoridade do Estado, detentora do cargo de confianga, chamasse para si a c6-
moda e unilateral posicdo de juiz chegando, mesmo, a destituir diretores. A comunidade,
convocada para eleger seus diretores, foi, neste caso, ignorada na sua demiss3o. Nesse sen-
tido, € importante identificar que o processo de gestio democratica nio se esgota na sim-
ples adog@o do mecanismo de eleigdo de diretores, ainda que seja desse procedimento um
importante aspecto.
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A eleigdo do governador Cristovam Buarque, do Partido dos Trabalhadores, por
uma frente de partidos de esquerda'®, desenhou um quadro politico no Distrito Federal de
rompimento com o populismo vigente até entdo. Com um discurso fortemente voltado para
questdes sociais € um programa de campanha que propunha uma revolugio nas prioridades
de governo, tendo a educagio como prioridade maxima, o tema Governar Educando mar-
cou a posse do novo governo com grandes expectativas dos eleitores em relagdo aos pro-
blemas cronicos da area educacional. Em especial, os trabalhadores em educagéo viram
contemplada como diretriz de politica educacional a Gestdo Democratica da Educagdo,
aqui incluida explicitamente a eleigfo para diretores de escolas publicas e a gestdo descen-
tralizada e participativa do sistema de ensino, com forte énfase na autonomia pedagogica,
administrativa e financeira das unidades escolares.

A situagdo politica da época era muito diferente da vivida no periodo da Nova Re-
publica. Outro quadro nacional se apresentava, tendo o pais vivenciado experiéncias politi-
cas importantes de eleigdes em todos os niveis, tendo o Estado passado por um permanente
processo de redemocratizagdo ¢ tendo os movimentos sociais adquirido espagos de partici-
pagdo cada vez mais amplos, entre outros fatores.

Eleito ¢ empossado, o governo iniciou a elaboragdo do Plano Quadrienal de Educa-
30 1995/1998%. Tendo adotado uma sistematica de participagdo de toda a comunidade
escolar na discussdio das politicas governamentais para a area e considerando a necessaria
construgdo da autonomia escolar, desenvolveu-se um Seminario de Educagdo, com ampla
participagio das comunidades escolares, responsavel pela elaboragdo do Plano. Em linhas
gerais, o plano considera a situagdo atual de matriculas, de evasdo e de reprovagdo para
concluir pela necessidade de uma revolugdo na educagiio e na construgdo de uma escola
cidada. Esta construido tendo por base quatro diretrizes de politica educacional, a saber: a)
universalizagdo do acesso e garantia da permanéncia do aluno na escola; b) qualidade na
educagio; c) valorizagdo permanente dos trabalhadores em educagio; d) gestdo democrati-
ca.

A diretriz politica de Gestdio Democratica ¢ considerada ndo apenas como um aten-
dimento ao preceito constitucional que a torna obrigatéria nas escolas publicas, mas como
eixo articulador e viabilizador das demais diretrizes politicas.

“Nessa perspectiva, a Gestdo Democrdtica proposta vai além do reducio-
nismo equivocado que tem limitado esse importante processo a elei¢do de
dirigentes escolares. Ndo se esgotando nesse procedimento, ainda que o
contemple, porque importante e necessdrio, (...) essa diretriz contempla a
escola como espago publico de encontro a ser apropriado pela comunidade

escolar, na construgdo de sua autonomia, na discussdo de seus problemas e
na busca de suas solugdes” (GDF/SE, 1995:24).

A Gestido Democratica, adotada como diretriz de politica educacional esta estrutu-
rada em dois programas e seus respectivos projetos. No Programa de gestio democritica
do sistema de ensino incluem-se os seguintes projetos: a) fusdo da Secretaria de Educagéo

19 Compuseram a chamada Frente Brasilia Popular o PT, o PPS, 0 PC do B e o PSB. No segundo turno das
elei¢Ses se incorporaram o PDT e os candidatos do PSDB.

® Conforme exigéncias da Lei Orgénica do DF, no Art. 245 e seu paragrafo tnico, o PQE deve ser submetido
a Camara Legislativa, para apreciagio, dentro dos 180 dias iniciais do mandato do Governador.



12

/ Fundagdo Educacional do DF, reestudando a duplicidade de agdes desempenhadas pelas
duas instincias organizativas do sistema; b) descentralizagdo pedagégica ¢ administrativo-
financeira, garantindo a autonomia pedagodgica e administrativo-financeira as escolas, den-

. tro dos limites das politicas educacionais e das legislagdes vigentes; c) revisdo de instru-
mentos legais, reestudando leis, portarias, resolugdes e pareceres que, concebidos numa
perspectiva centralizadora, dificultam a autonomia da escola; d) reestrutura¢do do CEDF,
em consondncia com as exigéncias da Lei Organica do DF que estabelece mecanismos de
indicagdo de seus membros; e) acompanhamento e avaliagio da politica educacional, cri-
ando formas permanentes de acompanhamento e avaliagdo da consecugdo dos objetivos da
politica educacional, assegurando a partlclpac;ao dos segmentos envolvidos no processo; f)
ouvidoria, implantando essa fungdo em niveis central e intermediario, objetivando detectar
¢ corrigir disfungdes apresentadas pela comunidade; g) recursos humanos, garantindo seu
provimento de maneira a permitir o pleno funcionamento do sistema e viabilizando a des-
centralizagdo pedagogica e administrativa; h) democratizagdo da informagio, implemena
tando canais de comunicagdo, com uso de techologias avangadas, que possibilitem a socia-
lizagdo de dados e informagdes relativas ao funcionamento do sistema.

No programa de gestido democritica e autonomia da escola estio incluidos os se-
guintes projetos: a) projeto pedagdgico, implementando mecanismos que viabilizem a ela-
boragdo do projeto politico pedagogico no ambito de cada unidade escolar; b) eleigdo do
conselho escolar, promovendo o processo de eleigdo direta dos membros dos conselhos
escolares de carater deliberativo em cada unidade, com a participagio da diregdo eleita, de
representante dos professores, servidores administrativos, alunos e pais; ¢) eleigdo de dire-
tores escolares, promovendo a eleigdo diteta de diretores e vice-diretores das unidades es-
colares, assegurando a participagdo dos segmentos que compdem a comunidade educativa:
alunos, pais e trabalhadores em educagio; d) autonomia financeira, pedagogica e adminis-
trativa, garantindo a implementag@o de mecanismos que viabilizem a autonomia da escola.

Como vemos, a Gestdo Democratica da Educagéo é, aqui, entendida como um pro-
cedimento de geréncia do sistema e da escola capaz de viabilizar as demais diretrizes de
acesso e permanéncia com qualidade de ensirio. E certo, no entanto, que um modelo de
gestdo democratica ndo se instala num sistema de ensino sem a efetiva participagdo dos
atores desse processo: profissionais da educagfo, alunos, comunidade. E certo, também,
que num sistema marcado pela experiéncia centralizadora, estruturado para funcionar de
maneira verticalizada, no sera sem dificuldades que a gestdo democratica sera implantada.

o novo contexto legal

Dando cumprimento a um compromisso de campanha e criando as condi¢des legais
para a realizag@o dos projetos de Eleicdo de Diretores Escolares e de Eleigao do Conselho
Escolar, componentes do programa de Gestdo Democrdtica e Autonomia da Escola, o go-
verno encaminha & Camara Legislativa do Distrito Federal Projeto de Lei que regulamenta
esses dois processos.

No dia 8/ 11/95, a gestéo democrética nas escolas pﬁbﬁcas passa a ser regulamenta-
nham a Camara Leglslatnva, uma vez que o governo ndo detinha maioria parlamentar, o
projeto terminou sendo aprovado pela unanimidade dos membros presentes. Mais uma vez,
as negociagdes envolveram varios segmentos sociais organizados, estando presentes enti-
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dades representativas dos alunos, dos auxiliares de educacdo e dos professores. Nessa fase,
ainda néo se pdde verificar a atuagdo dos pais, ou mesmo da sociedade em seu sentido mais
amplo, na defesa desse direito.

Dessa maneira, ¢ possivel afirmar que o tema das eleigdes de dirigentes escolares,
pautado na Cémara Legislativa desde 1991 e objeto de mobilizagdo dos trabalhadores em
educagio em diferentes momentos da historia do Sistema Publico de Ensino do DF, acaba
sendo incorporado a legislagio local, de acordo com projeto de iniciativa do governo que,
circunstancialmente, teve o mérito de encampar e representar as lutas historicas pela de-
mocratizagdo da educagio no DF.

A Lei n° 957, de 22/11/95, sancionada pelo Governador do DF e publicada no Dia-
rio Oficial do DF de 24/11/95, estabelece principios sobre a Gestio Democratica da escola
publica, além de definigdes e critérios para as eleigdes de diretores e vice-diretores nas
unidades de ensino e dos respectivos Conselhos Escolares, de carater deliberativo e com a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar.

O Decreto n° 16.963, de 24/11/95, publicado no Diario Oficial do DF de 27/11/95, -
regulamentou a gestdo democratica e o processo de escolha dos diretores e vice-diretores e
membros do Conselho Escolar das unidades de ensino mantidas pela Fundagio Educacio-
nal do DF.

Finalmente, nos dias 8 e 9/12/95, as eleigdes para dirigentes escolares ocorrem em
todo o Sistema Publico de Ensino, conferindo aos diretores e vice-diretores eleitos mandato
de dois anos com direito a reeleigio e estabelecendo procedimentos para sua destituicdo, de
maneira que a autoridade de governo passa a no ter mais isoladamente a prerrogativa da
exoneragdo, superando a concepgdo unilateral de cargo de confianga.

Cabe, ainda, apontar o Parecer n° 71/96, do Conselho de Educagio do Distrito Fede-
ral, de 6/5/96, que entendeu que as determinagdes daquele colegiado sobre a necessidade
de habilitagdo em Administragiio Escolar para o exercicio de diregdo de unidades de ensi-
no, a partir da vigéncia da citada legislagio perderam a validade porque com ela conflitan-
tes, ja que essa exigéncia ndo constou como critério para as candidaturas.

V - ALGUMAS QUESTOES PARA REFLEXAO

- As escolas que compdem o sistema de ensino se constituem em espagos onde ocorre
um encontro organizado, didrio ¢ sistematico da populagdo com uma agdo de governo. A
populagdo precisa estar, no entanto, convencida de que esse espago publico ¢, de fato, seu.
E da apropriagdo da escola pelos seus agentes e seus usudrios que se constitui o principio
da gestdo democratica da escola piblica. Quais serfdo, portanto, os mecanismos criados e
implantados para viabilizar a democratizagdo da escola publica sem, mais uma vez, cair no
equivoco de reduzi-la a0 momento do voto na escolba dos diretores? Como ocorre a atra-
¢d0 da populagdo diretamente atendida pela escola, bem como aquela que esta a sua volta,
conceitualmente dona da escola publica, para participar dos conselhos deliberando sobre os
seus destinos? Que nivel de superagio do corporativismo ocorre na dindmica das categorias
profissionais ligadas ao trabalho escolar, facilitando ou dificultando o acesso dos pais e
alunos as instdncias democraticas de participagdo?
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Romper com uma estrutura, que € organizada para dificultar a descentralizagéo e a
autonomia da escola, € uma imposigdo sem a qual a gestdo democratica dificilmente pode
ocorrer. No entanto, a constru¢do da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da
escola ndo pode ser confundida com um processo de soberania ou independéncia, perden-
do-se, com 1isso, a natureza integradora que caracteriza o sistema de ensino. Os adminis-
tradores do sistema tém que ter o talento politico, administrativo e pedagogico de ndo des-
perdigar a possibilidade de um trabalho organico em torno de objetivos educacionais co-
muns capazes de imprimir 0s rumos por onde se constituird a referida autonomia? A gestdo
democratica ndo implica na perda do principio da autoridade. Os administradores do siste-
ma tém a responsabilidade de conduzir o processo, de propor as diretrizes, de liderar a mu-
danga. A diferenga, no modelo de gestdo democratica, estd em que a comunidade escolar -
profissionais, alunos e popula¢do organizada em conselhos locais - ¢ chamada a construir e
gerenciar seus proprios projetos pedagogicos. Cada escola, nesse contexto, enfrenta o desa-
fio de se constituir como entidade pedagogica, ultrapassando e superando a sua mera exis-
téncia fisica e material. A autonomia ¢, nesse sentido, o processo de dizer o que deve ser a
escola e o que, em particular, cada uma das unidades pode fazer para integrar-se ao projeto
mais amplo de governo e de sociedade.

Goes, ao analisar o papel dos diretores escolares eleitos € 0 mecanismo da elei¢do
direta, assinala a importancia de a escola se organizar em torno de seu trabalho pedagogico
enraizando na comunidade a necessidade de sua participagdo pela implantagio de um
modo novo de gerir a escola, que nio seja apenas um modismo fortuito:

“(..) para que a elei¢do de diretor de escola tenha vindo para ficar é preci-
50 que a categoria de professores exerga este novo poder com competéncia
e dentro de um projeto educativo, pois este é a especificidade da escola (...)
A eleigdo para diretor de escola ndo é a vitoria ou a derrota do nosso parti-
do politico (...) ndo é a questdo sindical das reivindicagdes (...) a elei¢do de
diregdo de escola faz parte de um projeto educativo. Porque, afinal de con-
tas, estd dentro de uma escola, vinculado a uma escola. Tudo o que uma es-
cola faz, ou deveria fazer, esta vinculado a um projeto educativo” (Goes,
1992:88-89).

Em relagdo ao papel dos diretores eleitos, o autor chama, ainda, a atengdo para o
fato de que o dirigente ndo pode ser apenas um meirinho cumpridor de tarefas de seu sindi-
cato ou da Secretaria de Educagdo. Ao contrario, é o fruto de uma relagdo de poder com-
plexa que emana de, pelo menos, trés fontes: a sociedade que mantém a escola, o colégio
eleitoral que o elegeu e 0 Governo que convalida o processo. Se a articulagio das fontes de
poder, no processo tradicional de indicag@o de diretores, ja era dificil, como se dar a ad-
ministragdo dessas vertentes de poder no exercicio da legitimidade da lideranga?

Quais serdo, ademais , as resisténcias a que esse projeto se implante efetivamente
no sistema de ensino? Nosella apontando alguns elementos criticos a escola capitalista con-
siderando o seu conjunto conservador ¢ reacionario, construido nos moldes da empresa
capitalista, € contemplando a necessidade da participagio dos que fazem a educagdo no
processo de gestdo, afirma ser decorrente dessa necessidade o fato de a busca pela con-
quista da autonomia da escola jamais ter sido suprimida totalmente:
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“A autonomia da escola jamais conseguiu ser suprimida totalmente, mas, de
outro lado, jamais conseguiu amadurecer, permanecendo numa fase incipi-
ente e polémica. Entendemos por autonomia da escola a dire¢do da mesma
pelos que a fazem, ou seja, alunos, funciondrios e professores; em outras
palavras, entendemos por autonomia a identifica¢do da fungdo de produgdo
e diregdo, no sentido de a diregdo decorrer da produgdo e ser exercida pelo
mesmo sujeito que produz a escola” (Nosella, 1982:93).

No entanto, € preciso ter em conta, ainda, a necessidade de ampliar o campo da
diregdo pelos que a fazem considerando a participagdo da comunidade. No caso do Distrito
Federal, onde a Gestdio Democratica foi assumida como politica piblica, esta prevista a
elei¢do do Conselho Escolar deliberativo, com a participagdo também de pais de alunos.
Essa participagdo, no entanto, ndo se da sem dificuldades. Oliveira e Catani (1993), ao
analisarem as Constituigdes Estaduais em seus capitulos sobre a educagéo, observam que a
participagdo da comunidade tem encontrado obstaculos quanto a sua efetivagio, apontando
como suas causas: a resisténcia dos profisisonais de educagdo que consideram que essa
participa¢@o pode significar restrigdo de seus proprios poderes; a falta de clareza quanto a
influéncia que os pais podem ter nesses 0rgdos, especialmente se considerarmos que a tra-
digdo escolar tem sido a de chamar os pais na escola para solicitar apoio financeiro e para
reclamar dos filhos; o “desencanto participativo” proveniente de uma proliferagéo de alter-
nativas de participagdo vivida nos ltimos anos de democratizag@o da vida brasileira, com
resultados nem sempre visiveis. Os que conduzem o sistema de ensino e tém a responsabi-
lidade de implementar a politica publica de Gestdo Democratica tém, também, o dever de
criar mecanismos capazes de superar esses obstaculos.

Por fim, pofie-se apontar para a gestdo democratica da escola como parte integrante
da democratizagdo das cidades onde estfio localizadas essas escolas e da sociedade como
um todo. Que niveis de organicidade tém as agdes de governo e que influéncia tem o apa-
relho escolar na democratizago das relagdes sociais mais amplas?

Na chamada administragdo cientifica, de moldes tayloristas, o processo de trabalho
¢ considerado em sua independéncia da tradigdo e do conhecimento dos trabalhadores,
constituindo-se de maneira independente das suas capacitagdes e tornando-se dependente
inteiramente das politicas gerenciais, numa tipica separagéo entre concepgdo e execugdo. A
gestdo democratica da educagio, como superadora desse modelo capitalista de administra-
¢do, entretanto, pode instituir e adotar politicas gerenciais que, num movimento contrario,
aprenda com a tradigdo e com o conhecimento dos trabalhadores - agentes educacionais €
usudrios - pautando-se por ele (Paro, 1996). A Gestdo Democratica da Educagdo, no con-
texto da sociedade capitalista, incorpora a possibilidade superadora da administragdo cien-
tifica, hierarquizada e controladora do trabalho em beneficio dos interesses do capital. Mas
corre o risco de, ndo atuando em profundidade, consistir numa falsa conquista que apenas
outorga ao trabalhador da educagio, ao aluno e & comunidade uma participagdo que apenas
reforga os mecanismos de controle, sem alterar, de fato, a estrutura de poder no interior da
escola e do sistema de ensino. A gestdo democratica como dimenséo superadora da admi-
nistragdo tradicional, para estar a servigo da maioria da sociedade precisa se constituir
como mecanismo que altera o esquema de autoridade vigente. E, nessa perspectiva, esse
processo de alteragdo deve constituir-se na conquista da escola e do controle da educagdo
como pratica social pelo conjunto da comunidade escolar.
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O acompanhamento da experiéncia do Distrito Federal, a partir da conquista do
governo pelo Partido dos Trabalhadores, que tem, na educa¢do, uma de suas principais
bandeiras sociais €, na gestio democrética, sua diretriz estratégica é um campo aberto a
pesquisa educacional, que podera constatar as transformagdes possiveis nesse estagio de
desenvolvimento politico e social do Distrito Federal e de seu Sistema Publico de Ensino
bem como as resisténcias e contradigdes dificultadoras dessas mesmas transformagdes.
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