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do préprio talento, dar o melhor do seu esfér¢o pelo bem-estar
da Patria comum.

Satido, pois, aos mestres e alunos de todo o Brasil, aos
cultores das ciéncias e das letras em todos os ramos do saber,
as Associacdes de classe e as entidades religiosas, de tdo altas
_tradi¢Ses na difusdo da educacdo e na [ormacdo da mocidade

e convoco a todos a reunirem o concurso de seu patriotismo*

e o entusiasmo de seu amor ao Brasil & cruzada que o Govérno
se propGe a empreender em busca da melhor e mais pronta
solugdo dos problemas educacionais que afligem o povo brasileiro
e entravam o seu desenvolvimento.

A. OLIVEIRA BRITO

(Discurso de posse, pronuncnado
em Bras{lia, em 11 de setembro de
: 1961)

e

Programa de Govérno para a
Educagao e Cultura ()

A educacgio exige esfér¢o todo especial para sua integragdo
nos objetivos globais do desenvolvimento nacional.

A situagdo atual caracteriza-se pelo desajuste entre os tipos
de formagdo educacional oferecida a nossa juventude e as neces-
sidades brasileiras e pela insuficiéncia quantitativa de matriculas

em todos os ramos e niveis de ensino.

1. SITUACAO ATUAL

1.1 — Ensino primario — A réde de ensino priméario bra-
sileiro ndo chega a atender 60% das criangas em idade escolar,
ou seja, os 12 milhdes de criangas de 7 a 14 anos de idade.
Agrava a situagdo o fato de apenas 18% dos matriculados no
primeiro ano chegarem & 4* série, de dois tercos nao ultrapas-
sarem as duas primeiras séries e, ainda, de uma terca parte
das matriculas se concentrarem em escolas rurais tdo precarias
que mal conseguem alfabetizar os alunos.

Chega a espantar esteja a nagdo a poder viver e progredir
com tdo escassa dieta educacional. Explica-se o fato pelas
condicdes das areas mais prosperas do pais, onde ja existe um
sistema regular de educagio de quatro séries, que matricula mais
de 90% da populagio escolar e conseque levar uma quarta
parte dos alunos até a conclusdo do curso primario.

.

Do Programa de Govérno do Conselho de Ministros apresentado
ao Congresso Nacional, Pags. 139-150, Brasilia, 1961. . :
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Contando com uma escola priméria de quatro séries anuais
apenas que podem ser cursadas dos 7 a 11 anos, caberia a
Nacio como dever educacional minimo assegurar matriculas
aos 8,3 milhdes de criangas nesta faixa de idade para cumprir
o mandato constitucional de educagdo compulséria. Nem éste
minimo, porém, esta sendo’ cumprido, porquanto apenas ﬂ,J9

milhdes de crian¢as daquelas idades encontram-se nas escolas

estando ausentes, 3,4 milhdes que & a quanto monta o deficit
escolar absoluto. Como, na realidade, muitas criangas se enca-
minham aos estudos depois dos 7 anos e em virtude das mas
condi¢des de ensino repetem mais de uma vez a mesma série,
permanecendo na escola priméria até os 14 e aos 15 anos, o
deficit, de fato, se eleva a 5,3 milhdes com relagiio aos 12 milhdes
da faixa etaria 7-14.

E, pois, diante da pressio para cobrit rapidamente éste
deficit e, simultineamente, aprimorar nossas escolas que devemos
fazer face & necessidade de prolongar o curso priméario para
6 séries, nos térmos do compromisso interamericano de Punta
del Este e para atender as necessidades educacionais minimas
das areas urbanas em industrializa¢do.

O ensino primario, como elemento basico de desenvolvi~
mento, é condicdo deé sobrevivéncia nacional. Os analfabetos
que se encaminham aos centros urbanos ja ndo alcancam niveis
de vida compativeis com um minimo de dignidade e, fregiiente-
mente; ndo conseguem prover & prdpria subsisténcia, conforme
demonstram estudos recentes, segundo os quais dos migrantes
adultos do Nordeste que obtém éxito nas regides mais présperas
do pais, 85% sio alfabetizados, sendo que os restantes 15%
se alfabetizam nos dois primeiros anos de fixacdo nessas regides
présperas; dos que fracassam e retornam ou, ent3o, permanecem
em situagdo de marginalidade sécio-econdmico, mais de 90% sdo
analfabetos.

.

A extensdd da escolaridade a tédas as criangas brasileiras
e a alfabetizagdo dos milhGes de adultos que ainda podem ser
conduzidos a cursos de eqfergéncia ja ndo é apenas uma tarefa
civica, mas um imperativd econdmico-social de recuperagio de
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brasileiros que permanecendo analfabetos se perderdo para a

nacio e serdo conduzidos & marginalidade.

1.2. — Ensino médio — Mas do que em qualquer outro
nivel manifesta-se neste a inadaptacio entre o tipo de ensino
propiciado e as necessidades de desenvolvimento do pais. Do
total de matriculados nos cursos de ensino médio, mais de 70%
se concentram em curriculos de tipo académico, que nenhuma
preparagio pratica proporcionam, antes constituem-se mero instru-
mento de acesso a uma organiza¢io de ensino superior incapaz
de absorvé-los e a qual muito poucos podem chegar por que
menos de 10% dos alunos concluem o curso.

Tal situaciio no se corrigiria com a expansdo de escolas
especiais agricolas, industriais e comerciais, que presentemente
acolhem reduzido niimero de alunos, em oposi¢io as escolas de
cultura académica. Na realidade téda a estrutura do ensino
médio deve libertar-se désse conceito dualista de educagio
supostamente humanistica para a elite e educacdo supostamente
técnica e especifica para o povo, caracteristico das condi¢des
culturais do século XIX. Por essa filosofia, o ensino secundario
se destinava a chamada formagio de cultura geral, que hoje,
com o desenvolvimento contemporineo dos conhecimentos, j& ndo
pode ser dada nesse nivel mas sdmente no superior, ou de for-
macdo especializada do técnico, também hoje exigindo prepa-
racdo mais longa. »

¥ caracteristica de nosso século a universalizacio desta
fase do ensino para o prolongamento da educagfio comum, visando
a redistribuicio proporcional da populagfio de trabalho nas éareas
comerciais, pablicas e industriais. E claro que essa escola
moderna, embora extremamente diversificada, ndo exige os cur-
riculos especificamente profissionais nem igualmente os supostos
de cultura geral.

Por contrariar a escola existente essas novas condi¢des, é que
os cursos técnico-profissionais continuam pouco procurados, apesar
do enorme investimento que exigem, enquanto a maioria dos
alunos busca os cursos chamados académicos que lhes oferecem
a promessa de ingresso & Universidade, mediante selegdo inte-
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lectual. Désse ponto de vista seletivo, entretanto, a situagdo
do ensino médio se expressa pelo resultado dos concursos vesti-
bulares as escolas superiores: dos 60.000 candidatos em 1960,
s6 lograram aprovagdo cérca de 30%. E assim, indispensavel,
a reorientagio do nosso sistema de ensino médio no sentido de

torna-lo mais brasileiro e methor ajustado as condigdes da vida,

moderna.

1.3. — Ensino superior — Nao é melhor a situagdo no
ensino superior. Pais que se industrializa e necessita, cada vez
mais, de técnicos de nivel superior para as miltiplas tarefas
de uma sociedade moderna, continuamos a manter um ensino

universitario -obsoleto, de alto custo e baixo rendimento, além

de inteiramente insuficiente do ponto de vista quantitativo.

O problema mais urgente é o da ampliagdo de matricula.
Em 1960, 14.000 jovens concorreram as 1.800 vagas oferecidas
pelas escolas de medicina. Nas de engenharia, apenas 2.800
vagas eram disputadas por 12.000 candidatos. = Em 1957, en-
quanto os Estados Unidos, para cada 100.000 habitantes man-
tinham 1.773 estudantes em escolas superiores, e o Japdo 690,
a Franca 410, a Argentina 383, o Chile 237, a India 212, o
Brasil mantinha apenas 130. Essa situagio ¢ agravada pela
distribuicio dos universitarios entre tipos de formacgio que revelam
a sobrevivéncia de uma estrutura econdmica e social ja superada.
Segundo dados de 1959, no total de apenas 16.000 formaturas
universitarias, 21% correspondiam aos cursos de Direito e 29%
aos cursos das Faculdades de Filosofia. As escolas de Medicina
graduaram, no mesmo ano, cérca de 1.500 médicos, nimero
que, em relagdo a uma populagio de quase 70 milhdes de habi-
tantes, exprime a sua condenagéo as doencas e as endemias.
Mais grave ainda é o quadro no setor da Engenharia, pois os
novos engenheiros atingiram apenas 1.400, com nitida predo-
minancia da engenharia civil sobre os setores especializados.

O que melhor caracteriza o ensino superior brasileiro ¢,
de um lado, a enorme expansio do niimero de estabelecimentos
sem condi¢des de ministrar Jfformaqéo de nivel universitario e,
de outro, a timidez das escolds mais antigas, servidas por profes-
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sores mais experimentados e dotadas de melhor equipamento
didatico, para expandir seus cursos e suas matriculas. Contamos,
hoje, com mais de quatrocentas escolas superiores porém apenas
quarenta delas recebem mais de quinhentos alunos. Esta situagdo
paradoxal pode ser exemplificada com a expansdo das matriculas
no ensino médico que se vém fazendo quase exclusivamente
pela criagio de novos estabelecimentos ja4 que os antigos conge-
laram quando ndo restringiram progressivamente o numero de
vagas postas em concurso até reduzi-las a uma quarta parte do
que eram ha vinte anos atrés.

Outra deficiéncia do ensino superior brasileiro é a unifor-
midade e a rigidez dos padrdes curriculares que limitam a duas

_dezenas as modalidades de formacdo, reduzindo-as as carreiras

tradicionais, quando o desenvolvimento da ciéncia e da técnica
estio a exigir formas mais flexiveis e diversificadas de proce-
dimento que permitam descobrir e encaminhar talentos para
todos os ramos do saber e para tédas as atividades requeridas
pela vida moderna.

2. PROGRAMA DO GOVERNO

2.1. — Uma alteracdo substancial do quadro antes referido
pela adaptacdo do sistema educacional brasileiro as necessidades
quantitativas e qualitativas do nosso desenvolvimento exige a
adogdo de certos principios, verdadeiros pré-requisitos, para
que se consiga atingir aos objetivos colimados:

a) O principio de planejamento — Tal como as demais

atividades econdmicas e sociais, a educagdo necessita ser con-

duzida dentro de um planejamento bem concebido, que compre-
enda a determinagio clara de objetivos e metas, o. dimensiona-
mento de recursos reais, técnicos e financeiros, necessarios para
atingi-los, e a escolha dos agentes e métodos para a sua
execugao;

b) o principio de que educacdo. ¢ investimento, ou seja,
aplicagio produtiva de capital. Estudos - realizados em outros
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paises indicam, inclusive, para os investimentos em educagéo,
taxas de rentabilidade superiores as das inversdes em atividades
diretamente produtivas. O que o individuo consome em sua
educacio (custo dos estudos) éle repde pelo menos em ddbro,
num prazo ndo superior a dez anos, em salarios ganhos, 2
renda nacional;

c¢) como corolario désse principio, a preocupagcdo com os

custos da educacdo. Os sacrificios que deve a nagdo fazer para
assegurar a taxa minima de educacdo necessadria ao crescimentc
do pais, impSem a adogdo de métodos que assegurem a melhor
relaciio possivel entre o custo e os beneficios do ensino, de modo
a obter a plena utilizacdo dos recursos aplicados.

2.2 — Planc nacional de educagcdo

S6 poderemos sustentar o ritmo de progresso j& alcancado
pelo pais e incentiva-lo rapidamente, na medida em que formos
capazes de mobilizar todos os recursos humanos, técnicos e
financeiros, nas érbitas municipais, estadual e federal para cons-
tituir, prontamente, um amplo sistema educacional, distribuido

por todo o territério nacional e capaz de assegurar, em prazo

previsivel:

1. a cada.crianca brasileira de 7 a 14 anos, oportunidade
de matricula em escolas elementares de boa qualidade
para fazer um curso primario de quatro séries a ser
progressivamente complementado, nos centros urbanos,
por uma quinta e sexta séries, equivalentes & 1° e
2¢ de nivel médio;

2. a cada jovem brasileiro que revele capacidade técnica
ou intelectual assinalada, condi¢Ses de prossequir os
estudos em escolas de nivel médio, tendo em vista
habilitar-se para o trabalho qualificado nas tarefas
produtivas e nos servigos, ou preparar-se para ingressar
nas escolas superiores;

3. ampliar as oportuniélades de educagio superior ofere-
cidas 3 juventude brasnlenra aperfeicoando o ensino e
diversificando as modalidades de formacdo tecnoldgica.

P
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cientifica e profissional, de modo a adapta-las as exi-
géncias do desenvolvimento econdmico, social e cultural
do pais.

Simultaneamente com éste esfér¢o de expansio e aprimora~
mento da réde escolar comum, deverd ser levado a efeito, em
todo o pais, uma campanha extraordinaria destinada a assegurar
aos brasileiros maiores de 15 anos, analfabetos ou insuficiente-
mente alfabetizados, o dominio dos instrumentos elementares de
leitura, de aritmética e de compreensio dos deveres e direitos
do cidaddo, tendo em vista recuperd-los econdmica, cultural e
civicamente para a nagao.

Bstes dois objetivos s6 poderdo ser alcancados em prazo
breve e previsivel, através de um PLANO NACIONAL DE
EDUCACAQO que permita:

a) assegurar aos Estados e Municipios as condi¢des neces-
sarias para estender e aprimorar as respectivas rédes
escolares de nivel priméario e médio, de modo a atender
as reivindica¢des de tddas as camadas da populagio
por mais e por melhor educacio;

b) mobilizar todos os brasileiros que tiveram o privilégio
de estudar para um esfér¢o nacional no sentido de
deter o crescimento progressivo da massa de adultos
analfabetos da nossa populagio;

c) garantir as centenas de escolas superiores ja existentes,
a maioria das quais funcionando nas mais precarias
condigbes, o estimulo e os meios necessarios para apri-
morar seus processos de ensino e para qualificar seu
pessoal docente através de cursos de aperfeicoamento
nos melhores centros de ensino e de pesquisa do pais
e do estrangeiro.

A grande tarefa que se apresenta ao Ministério
da Educacio e Cultura é, pois, a formulagdo déste
PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO que fixara
as metas educacionais a serem alcangadas nos préximos
cinco anos e estabelecerd os recursos e os procedi-
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mentos mediante os quais elas serdo alcangadas, de
modo a garantir a cada parcela da populagdo brasileira
certos servigos educativos, definidos como os minimos
de escolaridade a que cada brasileiro tera direito,
qualquer que seja sua condi¢do econdmica, cultural e
social e independentemente das condigdes de desenvol-

.

vimento da regido em que viva.

3. AGAO IMEDIATA

3.1 — Orientagdo geral — Pretende o Govérno empreender
as reformas necessarias e, sob a forma de projetos especificos,
buscar metas prefixadas no setor da educagdo. Para tanto,
seria altamente conveniente, em prime\iro lugar, a aprovagdo
pelo Parlamento, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional. '

A rigidez da legislagio vigente limita a reformulagdo de
curriculos e cursos e impede, na extensdo necessaria, a revisdo
do problema educacional brasileiro. Na recente reunido, em
Punta del Este, do ‘Conselho Interamericano Econémi¢o e
Social dos Estados Americanos, comprometeu-se o Brasil a
procurar, em matéria de educagdo, objetivos comuns aos demais
paises da América Latina. O cumprimento désses compromissos
exigira grande esforgo, cujas finalidades se confundem com as
do préprio desenvolvimento nacional.

Como orientagio administrativa geral, pretende o Govérno
atingir ao maior grau possivel de descentraliza¢do administrativa,
reservando-se o planejamento nacional da educagdo e incenti-
vando os Estados e Municipios a assumir a lideranga de sua
execucio com a assisténcia financeira e técnica da Unido.

Para que o pais consiga atingir o nivel educacional com-
pativel com as necessidades do futuro préximo, serad indispen-
savel mais do que duplicar "a taxa de investimentos verificada
nos ultimos anos, que se vem situando em menos de 3% do produto
interno bruto, percentagem superada mesmo nos paises altamente
desenvolvidos e demogréfifé'amente estaveis, em que O encargo

,.N_u.}..ﬂ_‘. .
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de educagdo ndo é tdo pesado quanto no nosso. Além da
elevagio da percentagem da renda nacional até o limite em que
os economistas a considerem possivel, no estado de desenvolvi-
mento econdmico brasileiro, urge utilizar o crédito e aplicar
uma parcela dos recursos anuais num plano de financiamento
das despesas imobilizadas da educagdo, ao invés de se limitar
o Govérno, em cada ano, as realizagdes que possam ser feitas
com as verbas anuais.

3.2 — Ensino primario — Pretende o Govérno criar con-
di¢des para que se atinja e, se possivel, se antecipem os objetivos
estabelecidos em Punta del Este, de eliminar o analfabetismo
no hemisfério, e, por volta de 1970, assegurar a téda crianga
em idade escolar um minimo de 6 anos de educagdo.

O esférgo do ensino primario deve desenvolver-se no
sentido de:

a) assegurar imediatamente escolas para tédas as criangas
brasileiras de 7 a 1l anos de idade de modo a inter-
romper definitivamente o crescimento acumulado do
nimero de analfabetos;

b) promover, pelo menos nos meios urbanos, a extenisdo
da escolaridade até os seis anos de estudos, com a
inclusio do curso complementar de dois anos além do
quarto ano primario;

¢) encetar neste giiingiiénio uma campanha nacional para
promover a alfabetiza¢do e a recuperacio civica do
milhdo de jovens que anualmente alcangardo os 14 e
18 anos de idade, ainda analfabetos, mediante contrdle
"das inscrigdes para carteiras profissionais e para o
servico militar e de todos os meios de mobilizagdo da
opinido publica para identifica-los e encaminha-los a
cursos noturnos. Esse projeto visara erradicar, dentro
de 5 anos, o analfabetismo entre os brasileiros com
menos de 23 anos, suscetiveis de serem escolarizados;

c) instituir centros de aperfeigoamento do magistério pri-
mario, rural e urbano, junto a Escolas Normais e Insti-
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tutos de Educacdo, destinados & elevagido do nivel de
qualificagio profissional do professorado- brasileiro e a
formacio dos novos contingentes de magistério que se
facam necessarios para a extensdo da escolaridade e
para a alfabetizago de adultos.

3.3. — Ensino Médio — No ensino médio destaca-se a

necessidade de ajustar os cursos e a distribui¢do de matriculas
as necessidades do desenvolvimento, mediante uma reorientagdo
do ensino secundario para o de educagdo para a vida econémica,
social e civica. A aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases
auxiliara a eliminacdo de compartimentos estanques entre os
cursos, mediante solugdes, adotadas com éxito em outros paises,
como a de um ciclo inicial, comum de orientagdo ¢ observagdo
das capacidades dos jovens, encaminhando-os posteriormente
para os cursos mais compativeis com as suas aptidSes e as
necessidades brasileiras.

A experiéncia mostra a necessidade de maior presenga dos
poderes publicos no campo do ensino médio e a necessidade de
se acelerar a expansdo, désse nivel de ensino de modo a leva-lo
a todos os centros urbanos do pais, j& que mais de 1.300
municipios nio dispdem de facilidades de ensino désse nivel.

Para fazer face a essa situagdo, serd programa do Govérno
firmar convénios com os Estados e Municipios, para:

1. instalar junto aos Grupos Escolares dos centros urbanos.
Classes Complementares de duas séries, equivalentes a
12 e 2¢ série do curso médio; destinadas a ampliar
prontamente as oportunidades de educagdo abertas a
juventude das camadas menos favorecidas e estender a
escola elementar comum a seis séries e até aos 14 anos
de idade;

2. estabelecer em cada unidade da federagcio, mediante
convénios com os Estados e Municipios, uma réde de
Ginésios Modernos, ' adaptados as necessidades e s
condi¢des regionais,;"a funcionarem apenas com a 1°
série em 1962 e, pfogressivamente. série por série, dai

~
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por diante, até cobrirem os dois ciclos. Este modélo
novo de educandario, cuja institui¢do é autorizada pela
legislagio que regulou o ensino industrial, terd curriculo
de cinco matérias obrigatérias combinado com disci-
plinas optativas destinadas ao treinamento de carater
utilitario e tera o objetivo de propiciar habilitacdo para
o trabalho aos alunos que abandonarem os estudos
em qualquer série e encaminhar os que concluirem o
curso e o desejarem para as escolas superiores.

3. Estimular a acdo dos estabelecimentos publicos e pri-
vados de nivel médio que queiram ajustar-se ao novo
modélo mais simples e eficaz de educacdo.

4., Reorganizar os servigos de bélsas de estudos de modo
a disciplinar sua atribui¢do por critérios que visem
descobrir jovens talentos nas camadas menos favore-
cidas da populagio para assegurar-lhes condi¢des de
estudo.

3.4. — Ensino superior

E necessario que o Ministério assuma o papel que ihe cabe
na formulacio e execugdo de uma politica global e orgénica
do ensino superior, em expansdo, para ndo ter de agir, espora-
dicamente, sob a pressdo das circunstancias.

Promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, em tramitacdo no Congresso, a qual consagra o prin-
cipio da autonomia das Universidades, a fungdo do Ministério
sera predominantemente coordenadora e orientadora.

Essa atuacdo se processard em duas linhas:

a) politica corretiva que vise, dentro de suas atribui¢des
a eliminar abusos decorrentes, tanto da expansdo desor-
denada do ensino superior, quanto das facilidades abri-
gadas sob o cumprimento apenas formal das leis. Essa
politica procurara estabelecer a autenticidade do -ensino
superior, dentro do atual sistema normativo que o
rege;
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b) cooperar com as Universidades no sentido de que sejam
realizadas as necessarias reformas de estrutura, parti-
cularmente quanto aos cursos, & organizacdo do ensino,
as relacBes entre o professor e o aluno, & pesquisa e
sua orienta¢do, & aplicagdo de recursos, ao aperfeicoa-
mento do professor e ao incremento da cultura brasi-
leira.

A acdo imediata do Ministério da Educacio e Cultura no
campo do ensino superior, terd em vista:

1. Alcangar pronta ampliagio do ntmero de vagas iniciais
oferecidas pela réde de estabelecimentos federais de
ensino superior especialmente nos ramos técnico-cien-
tifico, a fim de reduzir o custo anual do aluno, mobi-
lizar os recursos didaticos sub-utilizados e atender ao
reclamo nacional de médicos que possam atender ao
interior do pais e de engenheiros e técnicos capazes de
incrementar o desenvolviménto naciénal.

2. Estabelecer um programa de cooperagdo entre as Uni-
versidades, de r_nodb a assegurar-lhes efetiva autonomia
na elabora¢io das respectivas propostas orcamentarias
e permitir que as mais antigas e que contam com
maiores recursos auxiliem as novas a compor e aper-
fei¢oar seus quadros docentes.

3. Ampliar os servicos de aperfeicoamento do pessoal
docente de nivel superior, no pais e no estrangéiro, e
obter mais ampla cooperagdo internacional em equipa-
mento de ensino e de pesquisa e na constituicio do
acervo basico das bibliotecas de nossas universidades:

4. rever os planos de construgdo das cidades universitarias,
para melhor aproveitamento de recursos, evitando des-
perdicio em duplicagdes dispensaveis de laboratérios,
equipamento e mate_r'ial de pesquisa;

5. . concentrar o esfor¢o federal na expansio das escolas
‘de ensino superior através do desenvolvimento das
Universidades existentes, inclusive a de Brasilia, cuja
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lei aguarda a manifestacio do Senado e de universi-
dades técnicas ou de trabalho, suficientemente flexiveis
para permitir a formagdo de especialistas de nivel supe-
rior na variedade exigida pela diversificagdo da eco-
nomia nacional.

A reforma do ensino superior serd, também, um
instrumento para a definitiva implantacdo da pesquisa
cientifica no meio universitario. A nova universidade
brasileira deve transformar-se no centro criador que
além de acelerar o progresso material do pais, contri-
buira para reduzir os 6nus da importagdo da técnica
estrangeira.

A universidade cabera, igualmente, colaborar na
promo¢io e elevagio da cultura popular brasileira,
mediante a expansdo dos seus servicos de extensdo e,
sobretudo, através de uma nova orientagdo que asse-
gure o livre acesso a seus cursos e atividades.

3.5 — Cultura

O programa do govérno neste campo buscara acima de tudo
tornar accessiveis a todos os beneficios da cultura e incentivar
a criatividade artistica, intelectual e cientifica dos brasileiros.
O livro, o cinema, o teatro, o museu, o radio e a televisdo
deverdo constituir-se instrumentos accessiveis ¢ abundantes para
a difusio e a extensio da cultura, em todos os seus aspectos,
contribuindo assim para o incremento do grau de consciéncia
comum da nagdo e o seu enriquecimento espiritual.

O Conselho Nacional da Cultura recebera todo o apoio
para se fazer a férga propulsora dessa ampla difusdo cultural
e da defesa e estimulo dos aspectos particulares da cultura
brasileira.

Com relagdo a biblioteca e ao livro, constitui propésito do
govérno iniciar um programa de bibliotecas em todos os muni-
cipios, destinado a servir de infra-estrutura do proprio sistema
escolar do pais, mediante uma rica cole¢do de livros didaticos,
livros de cultura nacional, além do acervo de cultura basica
normal em tédas as bibliotecas.
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Impde-se ainda coordenar as atividades dos varios érgaos
do Ministério, que se ocupam de assuntos culturais, inclusive
os de selecdo e elaboracdo de livros e materiais didaticos, tendo
em vista tornar efetivamente accessiveis as escolas, aos profes-
sOres, aos estudantes e ao povo os elementos essenciais para
o aprimoramento das atividades de ensino, para o estudo e

v,

para os altos e finos prazeres da cultura. -

Tudo se devera proceder dentro do principio de planeja-~
mento e agdo continua e progressiva, de modo a coordenar os
diversos servigos culturais e projetos de expansdo, incentivando
as atividades de preservagio do patrimdnio histérico e artistico
nacional e ampliando, modernizando e aprimorando as biblio-
tecas, os museus, o cinema, o radio e o teatro. Sera uma das
preocupacdes basicas do govérno o incentivo as atividades lite~
rarias, musicais e plasticas, amparando o artista para que o
progresso ja alcan¢ado no desenvolvimento material do pais se
reflita, como ja se vem refletindo, no incremento das formas
mais nobres da expressdo espiritual da nossa gente e da nossa
terra.

Estudos e Pesquisas

ROBERT ]. HAVIGHURST
Universidade de Chicago

e
JAYME ABREU

Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais

O Problema da Educagdo Secunddria na
América Latina C)(7)

O fenémeno educacional mais digno de nota no hemisfério
ocidental durante o século XX tem sido o desenvolvimento da
educacdo secundaria e superior. Nos paises mais ricos tais
como os EE. UU. e Canada, isso se deu como decorréncia
natural do padrio de vida em ascensio. Quer tenha sido a
causa ou o resultado da prosperidade econdmica, ndo foi essa
uma questdo que necessitasse debates. Os paises ricos tornaram-
se mais ricos e uma parte déste complexo processo foi a expansado
da educagio secundaria e superior.

A metade do hemisfério ocidental, entretanto, é composta
de paises relativamente pobres e s6 recentemente @&stes paises
foram afetados pelas mudangas sociais e econdmicas que acom-
panham a industrializagio e asseguram uma rapida elevagdo no

(*) Educagio secundéria, messe artigo, equivale & educagdo de nivel
médio. Quando nele se trata do ramo do nivel de ensino médio ~—
escoia secunddria — usa-se a expressio escola secundaria académica.

(**) Traducio feita do original em inglés por Malvina Scheckt-

man, do CBPE.
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Milhares de Normalistas e Milhdes de
Analfabetos

Sé6 no ultimo quinquénio, cérca de noventa mil professores
foram diplomados pelos estabelecimentos publicos e particulares
que mantém, no pais, cursos normais de segundo ciclo. Se
acrescentarmos a &sse niimero os regentes de ensino diplomados
por escolas normais de primeiro ciclo, veremos que o total de
profissionais certificados para o exercicio do magistério primario
se elevou, nesse periodo, de mais de cem mil.* Tedricamente,
essa forca de trabalho formalmente preparada para a atividade
docente constituiria apreciavel potencial em uma campanha de
mobiliza¢do contra o analfabetismo.

Considerando apenas os normalistas de segundo ciclo e
ignorando, para os efeitos da analise macroscépica que aqui nos
propomos, o problema da real habilitacio dessa mio de obra,
de apreciacdo, em tal nivel de generalizacio, dificil ou mesmo
impossivel, vejamos o que as estatisticas nos dizem a respeito
désse potencial que constitui cérca de um térco dos pouquissimos
estudantes que, em nosso pais, chegam a completar cursos médios
de segundo ciclo (1).

* A coleta das estatisticas em que éste trabalho se baseia foi [eita

com a valiosa ajuda de Anna Maria Sant'Anna.

1. Segundo estimativas referentes ao ano de 1955, feitas por Maria
Luiza de Carvalho Proenca, do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
de cada 1.000 criancas que se matriculam na escola primaria no Brasil,
apenas 16 chegam & dltima séfie dos cursos médios de segundo ciclo.
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Antes de mais nada, a distribuigdo geografica désse -con-
tingente de aproximadamente dezenove mil professéres que estio
sendo oferecidos, anualmente, pelas escolas normais, é bastante
desigual. Dos alunos matriculados nos cursos normais em 1960,
73,6% se concentravam nos Estados de Minas Gerais, Espirito
Santo, Guanabara, Siao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, ou seja, na regido mais industrializada do pais.
Convém notar que tal concentragio é de muito superior a que
seria de se esperar i base de uma simples concentracio demo-
grafica pois, segundo as estimativas oficiais, ésses estados apre-
sentariam, em 1960, 46,8% da populagdo total do pais (2).
Acresce ainda que, a julgar pelas taxas de analfabetismo, ésses
estados ndo seriam os mais carentes de professéres pois, com
excecdo de Minas Gerais e Espirito Santo, apresentam taxas
inferiores ao indice médio da populagfo brasileira (3). Vantagem
significativa apresentam, também, em relagdo as demais unidades
da Federacio quanto a disponibilidade de profissionais de nivel
superior em geral (4). No caso dos professéres primarios,
porém, a situacdo apresenta provavelmente maior rigidez pois
o mercado de trabalho, para o magistério oficial pelo menos, em
geral se confina aos limites estaduais. E possivel que uma
alteracdio de dispositivos legais que simplesmente alargasse as
areas de recrutamento viesse agravar ainda mais a situacio de
desequilibrio precipitando a afluéncia aos estados do sul que
oferecem em geral remuneragdo mais alta, ndo apenas em térmos
nominais mas, também, em térmos de comparagio com os niveis
gerais de salarios (5). Tal liberacdo de fronteiras parece-nos
pouco provavel mas se acaso ocorresse como poderia tedrica-
mente ocorrer se o ingressc no magistério se fizesse por concurso
de provas e ndo simplesmente de titulos, nossa hipétese & de

2. IBGE ~—~ Conselho Nacional de Estatistica, Anuirio Estatistico
do Brasil, 1960.

3. IBGE ~ Conselho Nacional de Estatistica, op. cit., 1958.

4. Américo Barbosa de Oliveira e José Zacarias Sa Carvalho, A
Formagcdo de Pessoal de Nivel Superior e o Desenvolvimento Econémico,

Capes, Rio de Janeiro, 1960.
5. V. Quadro A.
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que a forca de atragdo de mercados extra-regionais seria muito
inferior & atra¢do que, nas circunstincias atuais, dentro do
proprio estado, a capital exerce soébre o interior ou a cidade
exerce sébre o campo. Além de tudo, o magistério primario &,
no Brasil, uma profissio preponderantemente feminina (6) e,
pelo que sabemos de estudos demograficos realizados em outros

paises, as mulheres, embora constituam apreciaveis caudais nas

migragdes rurais-urbanas, comportam-se mais timidamente quando
se trata de migracSes a longa distancia (7).

Embora acreditemos que, na problematica do ensino normal
em nosso pais, o confinamento do mercado de trabalho a fron-
teiras estaduais ndo seja questio das mais importantes, nao
sabemos exatamente em que medida tem sido responsavel pelo
“desperdicio” que se verifica em relagio ao contingente de
jovens que se beneficiam de trés anos de estudos mnas escolas
normais (8). A esta altura da presente analise, consideramos
“desperdicio” o ndo aproveitamento imediato da suposta capaci-
dade docente de parcela consideravel da produgdo anual das
escolas normais. N&o dispomos de dados completos mais re-
centes mas, & base das conclusdes de curso em 1957 e da
comparagdo entre os totais de professéres normalistas que exer-
ciam o magistério. primario (em escolas piiblicas e particulares)
nos anos de 1957 e 1958, podemos dizer que cérca de 50% dos

rofessores que se diplomam nio exercem o magistério no ano
subsequente.

Visto de um plano nacional, ésse saldo anual de normalistas
nédo pode ser considerado um fendmeno de simples saturacio
de mercado pois ndo-normalistas continuam incorporando-se no
magistério primario e de tal forma que representam nos altimos
anos propor¢ao muito maior do que representavam em 1940 9).

6. Em 1958, 9329 do magistério primario era constituido de pro-
fesséres do sexo feminino (IBGE ~ Conselho Nacional de Estatistica,
op. cit., 1960).

7. Warren S. Thompson, Population Problems, Mc Graw Hill, New
York, 1953, p. 3.

8. Dois ancs nos Estados de ‘-"Mato Grosso e Espirito Santo.
9. V. Quadro B. ‘

‘
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Assim sendo, de um ponto de vista estritamente instrumental,
se a legislagdo atribui as escolas normais, como objetivo primeiro,
a “formagdo do pessoal docente necessario as escolas primarias”,
se professéres ndo diplomados continuam incorporando-se no
magistério e se, afinal de contas, devem existir ainda no Brasil
cérca de quinze milhdes de analfabetos (de 10 anos e mais) (10),
parece legitimo levantar davidas sobre a adequabilidade de
nosso sistema de ensino normal.

Que a manifesta ineficacia do sistema, ineficicia em térmos
da prioridade institucionalmente atribuida a formagdo profis-
sional, ndo nos impega, porém, de atentar para outros aspectos
do problema. Antes de mais nada, lembremos, mais uma vez,
um fato que convém neste ponto ser considerado porque cons-
tituiu elemento fundamental 3 formulagio das hipéteses que
apresentaremos no decorrer desta discussdo. Tal fato é a pre-~
dominéncia numérica do sexo feminino entre os estudantes das
escolas normais, predominéncia que podera ser melhor apreciada
se confrontarmos, na relagdo abaixo, a representacio feminina
nos diferentes ramos do ensino médio de segundo ciclo.

Percentagem de matriculas femininas enfre os estudanfes
do segundo ciclo em 1960 (11)

Normal ................. 96,1 Cientifico ................ 22,3
Classico o....ooovvin..... 357 Agricola ................. 9.8
Comercial ............... 318 Industrial ................ 4,6

Outro fato que salta aos olhos ao simples exame das esta-
tisticas € o crescimento desproporcionado do ensino normal em
relagdo aos demais ramos do ensino. Tomando-se como base o
ano de 1951, o crescimento ocorrido no iltimo decénio revela-
se através dos seguintes numeros indices (12):

10. Extrapolando-se o progresso na alfabetizagdo verificado de 1940
a 1950 e tomando-se, para 1960, a mesma estrutura etaria de 1950.

11. MEC, Servico de Estatistica da Educagio e Cultura, Sinopse
Estatistica do Ensino Médio, 1960.

12. Idem.
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Normal ....c.ovviniiiinnnana. 240 .
Comercial ................... 226
Secundario .................. 198
Agricola ........ ..ol 169
Industrial ................... 137

Nao menos expressivo é o fato de o crescimento do ensino -,

normal ter-se verificado, nio simplesmente gragas a expansio
das matriculas nas escolas existentes mas, principalmente, pela
multiplicagdo de novas escolas. Surgem os cursos normais nas
mais diversas circunstancias, emergindo, como por esporulaqéo.
em estabelecimentos publicos ou particulares em que funcionam
cursos médios com apreciaveis quantitativos discentes, comple-~
tando a inten¢do educativa de pequenos colégios femininos
mantidos por ordens religiosas, “beneficiando” pequenas cidades
do interior a critério de politicos “preocupados com problemas
de educagdo”. O fato é que, na capital ou no interior, {13)
“cursos de formagdo de professéres” parecem ser sempre viaveis.
Funcionam com classes de tamanho razoavel, funcionam com
classes de mais de 40 alunas que devem, em seis ou oito meses,
fazer pratica pedagégica sob a supervisio de uma sé professdra
mas funcionam, também, com uma dezena de alunas na primeira
série e meia diizia na terceira.

A um estudioso dos problemas de financiamento da edu-
cacdo parecera provavelmente elevado o nimero de cursos
normais com matricula total inferior a sessenta alunos. Dos 891
cursos de segundo ciclo que funcionaram no pais em 1960, e
para os quais levantamos dados no Servico de Estatistica do
MEC, mais da metade, ou sejam, 452 apresentavam classes com
um tamanho médio de menos de vinte alunos. E mais de um
térgo dessas quatrocentas e cingiienta e duas escolas normais
tinham uma matricula total inferior a trinta alunos, ou seja,
menos de dez alunos em cada classe,

13. Segundo os registros do Servigo de Estatistica da Educagdo e
Cultura, no Estado de Minas Gerais, por exemplo, dos 135 cursos normais
que, em 1960, vinham ha quatro A;'mos, pelo menos, funcionando regular-
mente, 113 estavam localizados en’ cidades do interior.

]
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A &sse respeito parece nio haver grande diferenca de cri-
tério entre a iniciativa piblica e a iniciativa particular, Ou se
ha, ambas reagem de forma aparentemente igual as pressées
que recebem. Por estranho que pareca, se alguma generalizagdo
pode ser feita 3 base do Quadro C (anexo) ¢ a de que, outras
condi¢des permanecendo constantes, a administracio particular
em certos casos se mostraria ainda menos parcimoniosa que a
administragdo publica. Por outro lado, grupando-se os estados
em regiGes geo-econdmicas (14), ver-se-a que as pequenas
escolas normais sio relativamente mais numerosas onde menor
¢ a riqueza privada e menores sio os orcamentos governamen-
tais. Esta constatacio constituiu elemento muito sugestivo para
a formulagdo da hipétese que adiante apresentaremos.

A natureza de nossos dados nio permite indagac¢bes a
respeito da qualidade do corpo docente dos cursos normais, ou
de suas condi¢ées de funcionamento mas, por outro lado, se bem
que um dado importante do ponto de vista pratico, é irrelevante,
em fungdio dos fins que ora nos propomos, que as pequenas
escolas funcionem, em geral, como apéndices de ginasios.
Quaisquer que sejam as solugdes encontradas na prética; sirvam
ou ndo os cursos normais as finalidades a que “deviam” servir,
éles ai estdo vicejando. Que explicacdo apresentariamos para
ésse fenémeno?

A utilizacio de uma perspectiva sociolgica, isto é, de uma
perspectiva que situa as instituigdes educacionais no conjunto
das instituicbes que constituem uma sociedade (15), permitindo-

14. Por nos parecer mais adequada que o usual agrupamento dos
estados em cinco regides fisiograficas, utilizamos a classificacio em trés
regides geo-econdmicas que, segundo Barbosa de Oliveira e Sa Carvalho,
op. cit., teria sido apresentada pelo economista Celso Furtado em confe-
réncias pronunciadas na CEPAL, em 1957, (V. Quadro C), p. 7.

15. Os estudantes de Sociologia, bem como os de Educaggo, identi-
ficardo no presente trabalho um tipo de orientaciio teérica que ja era
preconizada no principio do século (V. Emile Durkheim, Educa¢io e Socio-
logia, Trad. do Prof. Lourenco Filho, 3* ed., Ed. Melhoramentos, Szo
Paulo, 1952, Cap. II). Mais proximamente, orienta-se esta andlise pelos
principios gerais de analise funcional desenvolvidos por Robert K. Merton
(V. Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, The Free
Press, Glencoe, IIL, 1957, pp. 19-82).
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nos focalizar o problema do ensino normal & luz de um critério
mais amplo que o de sua simples adequagdo as necessidades de
formacdo de pessoal docente, levou-nos a formular a seguinte
hipétese sobre a fungio que as escolas normais viriam desem-
penhando em nosso pais: .

O ensino normal, tal como se tem desenvolvido no,_
Brasil, constitui uma forma de conciliagio entre as cres-
centes aspiragSes educacionais de certas camadas da
populacio e os ideais de dependéncia econdmica e inte-
lectual da mulher, tradicionalmente cultivados na socie-
dade brasileira.

Tal generalizagdo, que & proposta a titulo de explicacéo
para os fatos que as estatisticas revelam e os criticos da edu-
cagdo condenam (16), implica trés no¢des distintas. Em primeiro
lugar, a nogio de que valores tradicionais, isto é valores herdados
de uma sociedade agraria, persistem na sociedade que mais ra-
pidamente se industrializa na Ameérica Latina (17). Com isto
queremos sugerir que, para certos efeitos, e para grande parte
de nossa populagdo, os ideais em relagio & mulher ndo seriam

muito diferentes dos ideais que permitiram o funcionamento da
familia patriarcal.

Outra nogdo apresentada na tentativa de explicagdo acima
formulada é a no¢io de que o nivel de aspiragdes em relacio
4 educagio escolar estd crescendo em nosso pais. Nio temos
dados que nos permitam comparagdes rigorosas entre niveis de
aspiracdo propriamente mas podemos tomar como medida, gros-
seira, dessas aspiragdes as matriculas nas escolas, em nosso caso
especialmente, as matriculas nos cursos médios de segundo ciclo.

16. “"Outra aberragdo do bom senso é a orgia de escolas normais
existentes em Sio Paulo. Nio me canso, desde 1938, de censurar o
Estado por estar contribuindo para isso”. A. Almeida Janior, E A Escola
Primaria?, Comp. Editéra Nacional, Sso Paulo, 1959, p. 4.

17. Pompeu Accioly Borges, "Graus de Desenvolvimento na Amé-
rica Latina®, Desenvolvimento & Conjuntura, Rio de Janeiro, Ano V,
o 2, 1961 ;
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Mesmo comprovadas essas duas ordens de fatos, dificil-
mente poderiamos comprovar, diretamente, a terceira nogdo, ou
seja, a hipdtese de que as escolas nermais, tais como acontecem
funcionar no Brasil, representam a solu¢do que a prépria so-
ciedade teria encontrado para uma situagdo de incongruéncia
entre valores. Mesmo que conseguissemos demonstrar a coexis-
téncia de tais valores, o mais que poderiamos fazer, na impos-
sibilidade de proceder a compara¢bes com outros paises que
apresentassem o mesmo problema, seria mostrar a plausibilidade
de nossa hipétese a respeito da fun¢io que as escolas normais
vém desempenhando. Poder-se-ia para éste fim, formular, em
outro nivel de abstra¢do, um corpo de hipéteses mais especificas
e de verificagdo possivel, que viriam refor¢ar a plausibilidade de
nossa explicagdo. As hipdteses que enumeramos a seguir re-
presentam uma primeira tentativa nesse sentido.

H 1. ~ Com a urbanizagdo, aumenta a proporcio de
mogas {do grupo etario dos 15-24 anos) que
frequentam cursos médios de segundo ciclo.

H 1.1. — Com a urbanizacdo, diminui a distincia educa-
cional entre o homem e a mulher, ou mais
especificamente, diminui a diferenca entre as
proporcdes de rapazes e mogas (do referido
grupo etario) que frequentam cursos médios do
segundo ciclo.

H 1.2. — A principio, o aumento da escolaridade feminina
é representado quase integralmente pelo aumento
de matriculas nas escolas normais; em estagios
mais avancados do processo de urbanizacio,
porém, outros ramos do ensino médio oferecem
competicdo cada vez maior as escolas normais.

H 2. — A maioria das mogas que ingressam na escola
normal n3o o fazem com a intengdo determinada
de preparar-se para o magistério priméario.

H 3. — A intencdo de preparar-se para © magistério
primario é relativamente mais frequente entre
normalistas provenientes das classes trabalha-
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doras em ascen¢do do que entre normalistas
provenientes das classes médias, para as quais
o curso normal constituiria por exceléncia a
“solu¢ao”.

H 4. ~— A proporgdo de mogas das classes médias &
maior entre normalistas do que entre estudantes

de outros cursos vocacionais de nivel médio ‘que
4o

tém, relativamente, mais alunas das classes tra-
balhadoras em ascencio.

As hipoteses H 1. e H 1.1. apresentam o conceito de aspi~
ra¢des educacionais em térmos de frequéncia a cursos meédios de
segundo ciclo e equacionam o crescimento dessas aspiragdes em
fungdo do processo de urbanizagio. As hipéteses H 3. ¢ H 4.
destinam-se a fornecer evidéncia indireta da persisténcia de
valores que chamamos “tradicionais” e tornam explicita a nog¢io
que temos a respeito da incidéncia do fenémeno ao longo da
estrutura de classes (Nesta fase exploratéria ndo poderiamos
apresentar, de maneira satisfatéria, uma medida direta de “tra-
dicionalismo”). As hipéteses H 1.2. ¢ H 2. fornecerio indica-
¢Ges a respeito do fendmeno que chamamos de “solucio” para
a imaginada incongruéncia de valores.

Procuramos reunir elementos que nos permitissem investigar
a validade de tais hipéteses mas, como ésses elementos nio
representam dados colhidos originalmente para éste fim, nossa
explora¢do talvez n3o possa ser considerada inteiramente satis-
fatéria. Apresentamos aqui, entretanto. as tentativas feitas e os
resultados obtidos.

As hipéteses H 1., H 1.1. ¢ H 1.2. seriam facilmente veri-
ficaveis se, para um periodo satisfatdriamente longo, para os
altimos cingiienta anos, por exemplo, dispuséssemos de registros
requlares sdbre as matriculas nos diversos ramos do ensino médio
no Brasil, classificadas por sexo dos alunos. Tendo verificado
a dificuldade de obter dados fidedignos e comparaveis que
abrangessem as diferentes fases econdmico-sociais por que tem
passado o Brasil nos altimos quatro ou cinco decénios. tentamos
surpreender as variacdes ao longo do processo de urbanizacio
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mediante a compara¢io, em um anico momento- histérico, de
diferentes unidades que se encontram em estagios diferentes de
urbaniza¢do. Em outras palavras, utilizamos as varia¢bes entre
os estados da Federacio como se féssem diferentes momentos
histéricos da sociedade brasileira. Na falta de dados completos
mais recentes, usamos registros da estatistica escolar e dados
censitarios, referentes a 1950.

A principio pensamos em tomar como medida de urbaniza-
¢do a percentagem da populacio total do estado residente nas
cidades, definidas estas pelo critério censitario — sede de mu-
nicipio. Convindo, porém, que &sse critério pudesse ser inade-
quado pelo fato de muitas sedes de municipio constituirem. na
realidade, pequenos niicleos com estilo de vida mais rural do
que urbano, estabelecemos, com base em impressdes gerais sébre
cidades do interior, que o limite de 20 000 habitantes seria o
ponto a partir do qual os agrupamentos passariam a apresentar
caracteristicas preponderantemente urbanas (18).

Os graficos 1 e 2 e os quadros F e G (anexos) apresentam
os resultados de nossas exploracdes.

A correlagdo entre urbanizagio e educagdo da mulher (no
nivel dos cursos médios de segundo ciclo) mostra-se fortemente
positiva (0,940), o que nos permite aceitar com seguranga a
hipétese H 1., referente ao simples aumento da escolaridade
feminina (19).

A investigagdo da hipétese H 1. 1., referente a diminuicio
da distancia educacicnal entre o homem e a mulher, que foi feita
através da pesquisa de correlagdo entre grau de urbanizacio e
proporgdo de mulheres em cada 100 homens que fregiientavam
cursos médios de segundo ciclo, foi igualmente satisfatéria
(0,863) (20).

Sobremaneira interessantes. do ponto de vista de nossos
interésses teéricos. foram os resultados da investigacdo referentes
& hipétese H 1.2.: “A principic o aumento da escolaridade

18. A fixagdo de tal limite resultou de troca de idéias com o
rof. Otavio A. Martins.

19. V. Quadro F.

20. V. Quadro F.



124 EDUCACAO E CIENCIAS SOCIAIS

feminina & representado quase integralmente pelo aumento de
matriculas nas escolas normais; em estagios mais avancados do
processo de urbanizagdo, porém, outros ramos do ensino médio
oferecem competigio cada vez maior as escolas normais”. Antes
de mais nada, convém notar que, tal como foi formulada, esta
hipétese ndo prevé uma relagdo unidirecional entre urbanizacio
e matriculas nos cursos normais. E, de fato, nio se pode dizer

que os dados apresentem uma sequéncia clara (21). O exame

do grafico 2 (anexo) sugere, entretanto, certa tendéncia a di-
minui¢do da importdncia numérica do curso normal i medida
que avan¢a o processo de urbanizagdo. Esta tendéncia seria,
entretanto, em certos casos coibida pela inferéncia de fatéres
ndo relacionados diretamente com o processo de desenvolvi-
mento econdémico-social do qual a urbanizacdo acontece ser um
indice (22). Em relacdo ao Estado de Sao Paulo, por exemplo,
onde as matriculas nos cursos normais sdo flagrantemente su-
periores ao que se poderia esperar & base do indice de urbani-
zac80, ndo nos parece descabido sugerir a ligacdo do fendémeno
4 generosa politica de criagdo de cursos normais de que nos fala
Almeida Janior (23). Assim sendo, de acdérdo com nosso
esquema tedrico, essa politica educacional, que é de perto emulada
pela iniciativa particular (24), estaria retardando a afluéncia
feminina a outros cursos. Quanto ao Estado do Parana, que
apresenta também consideravel desvio em relacdo 2 linha teérica
subjacente as flutuacdes do grafico 2, o fendmeno parece ligar-
se, de maneira ainda mais clara, a filosofia administrativa que
permitiu a configuraco de um quadro em que 72% dos cursos
normais mantidos pelo poder piublico tém matricula total inferior
a 60 alunos (25).

Curioso desvio em direcdo oposta — proporcio de norma-
listas entre as estudantes de cursos médios de segundo ciclo menor
do que a esperada ~apresenta o Maranhio. Entretanto, éste

21. V. Quadro G.

22. O Quadro H, anexo, € apresentado como ilustragio das relacdes
entre urbanizagdo e desenvolvimento econdémico no Brasil,

23. A. Almeida Janior, op. :cit.

24. V. Quadro D.

25. V. Quadro E. H
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desvio, quando considerado em funcio de outra “irregularidade”
apresentada por éste estado — a vantagem relativa da mulher
s6bre o homem em matéria de freqiiéncia a cursos médios de
segundo ciclo — revela uma consisténcia de padrdes educacionais
altamente significativa em face do esquema teérico que estamos
utilizando. Se examinarmos o grafico 2, veremos que consisténcia
da mesma natureza, porém em diregdo inversa, revelam os dados
referentes a Santa Catarina e Minas Gerais onde a juventude
feminina ¢, em térmos numéricos, menos educada do que deveria
ser e onde, entre as mogas que estudam, ha major ndmero de
normalistas do que o nimero que deveria existir. E claro que
desta constata¢io vai apenas um passo a generalizacio de que,
em matéria de educagio feminina, Minas Gerais e Santa Catarina
sdo mais “tradicionalistas” do que deveriam ser e que, por outro
lado, Maranhéo é menos “tradicionalista” do que seria de se
esperar.

Como ja se tem constatado em comparagdes internacio-
nais {26), o confronto entre os Estados nos leva a conclusio de
que o grau de desenvolvimento econdmico, tal como medido em

“indices globais, “explica” em geral as estatisticas educacionais

mas que, por outro lado, outras condicées sociais, condig¢des
que determinam a politica educacional e a pratica administrativa,
seriam as responsaveis pela distincia maior ou menor a que certas
sociedades se encontram de uma linha teérica ideal.

A investigacio das demais hipoteses — H 1., H 2. e H 3. —
implica a existéncia de dados que nio sdo usualmente fornecidos
por recenseamentos ou inquéritos governamentais de rotina. Feliz-
mente, porém, podemos utilizar informacdes derivadas de uma
pesquisa psico-socioldgica que estamos realizando para o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Embora n3o tivessem sido
colhidos especialmente para verificar as hipéteses acima, foram
obtidas de maneira sistematica e de acérdo com um plano de
amostragem destinado a abranger os diferentes tipos de cursos
normais de segundo ciclo existentes nos Estados de Minas

26. V. Hilda Hertz Golden, “Literacy and Social Change in Under-
developed Countries”, in Joseph J. Spengler and Otis Dudley Duncan,
Demographic Analysis, The Free Press, Glencoe, IIL, 1956, pp. 532-538.
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Gerais ¢ Sao Paulo. Estado registradas em questionarios que
foram preenchidos, nas ultimas seis semanas letivas de 1960, por
alunas de vinte e trés cursos normais mantidos por estabele-
cimentos publicos e particulares, na Capital e no interior daqueles
dois estados.

As possiveis reservas a generalizagdes a base de tais dados
seriam devidas, ndo tanto ao fato de essas escolas provavel-
mente nio representarem téda a gama de variagdes institucic-
nais existentes no Brasil, quanto ao fato de talvez ndo serem
satisfatoriamente representativas do ponto de vista da consti-
tui¢do do corpo discente. Embora a amostra inclua escolas publi-
cas e particulares, grandes e pequenas escolas, escolas situadas
na Capital e escolas situadas em cidades do interior de vérios
tamanhos, ¢ embora o exame dos questionarios preenchidos nos
revele a presenca de normalistas provenientes de tddas as classes
sociais, ndo podemos dizer, com seguranga, em que medida os
fatos constatados entre as normalistas daqueles dois estados se
repetiriam em outras regides do pais. De qualquer forma, porém,
como as matriculas nos cursos normais de Minas e Sdo Paulo
conistituem 44,7% das matriculas do pais, e como informagdes
assistematicas sugerem a existéncia de fatos semelhantes entre
normalistas de varios outros estados (27). n3o nos parece intei-
ramente descabido utilizar os dados daquela pesquisa para a
verificacio de hipéteses de alcance mais ambicioso.

Uma primeira limitagdo ocorre, entretanto, e isto em
relacio a hipotese 4.: A proporgdo de mogas das classes
médias é maior entre normalistas do que entre estudantes de
outros cursos vocacionais de nivel médio, que tém relativamente
mais alunas das classes trabalhadoras em ascensdo.” Embora
tenhamos dados que nos permitem afirmar, com certa margem
de seguranga, que entre as normalistas predominam numérica-
mente as mocas de classe média e média alta, (28) ndo dispo-
mos de informagdes igualmente sistematicas que nos indiquem

27. O Estado da Guanabara, pelas caracteristicas especiais de seu
sistema de ensino normal e pelas condicdes de ingresso no magistério
oficial constituiria, talvez, importante excegZo.

.

28. V. Quadro I !
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em que medida essa composicio social difere da composi¢io do
corpo discente dos demais cursos médios de segundo ciclo. De
qualquer forma, porém, a nog¢do, mais ou menos explicita, de
que as mocas das classes médias seriam as mais atingidas pela
imaginada incongruéncia de valores, bem como a nogio de que
as escolas normais constituiriam a “solucio” ndo foram nem um
pouco abaladas com o panorama que nossos dados apresentam.

Muito mais conclusivos sdo os dados referentes ao fend-
meno sugerido na hipétese H 2.: “A maioria das mocas que
ingressam nos cursos normais ndo o fazem com a intencio deter-
minada de preparar-se para o magistério primario”. Devemos
confessar que, ao formular esta hipdtese, tivemos inicialmente
certa hesitacio em estender a incidéncia do fendémeno & “maioria”
das normalistas; ponderavamos entdo que “grande parte” talvez
representasse uma avaliacdo mais préxima da realidade. Para
surprésa nossa, porém, os dados indicam que a incidéncia do
fenémeno parece ser bem maior do que o arrdjo da hipétese.
Considerando-se legitima uma inferéncia a base do material de
que dispomos, pode-se dizer que, das mogas que se matriculam
nos cursos normais, menos de um quarto, ou sejam, 23,57%, o
fazem visando especialmente & preparagdo para o exercicio do
magistério primario. Em face de tal constatacdo, submetemos a
critica o processo pelo qual esta informacdo foi obtida reprodu-
zindo textualmente o item do questionario que forneceu os dados
que fundamentam nossa generalizacao.

Indique as duas coisas que vocé mais desejava que o curso
normal lhe oferecesse colocando. no espago pontilhado corres-
pondente, os niimeros 1 e 2, de acérdo com a importancia que
pareciam ter no tempo em que vocé iniciou o curso.

...... Boa cultura geral

...... ‘Convivéncia com colegas de bom nivel social

...... Conhecimentos que me [dssem dteis, mais tarde,
para a criacdo de meus filhos

...... Conhecimentos e técnicas necessarias ao desem-
penho das func¢des de professor primario

...... Um diploma que me permitisse ingressar em
uma carreira de remuneracdo certa
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...... Um diploma que me permitisse, em qualquer
tempo, encaminhar para uma profissio mais
interessante (ou vantajosa) que a de professor
primario

A percentagem acima mencionada corresponde s norma-
listas que assinalaram com o nimero I a frase “Conhecimentos

e técnicas necessarias ao desempenho das fung¢des de professor

primario”. Se quisermos ser mais rigorosos, poderemos, mediante

a aplicagido de um sistema de pesos, considerar também as

respostas em que a frase acima foi assinalada com o ndmero 2.
As diferengas de prioridade seriam assim respeitadas, gragas ao
expediente da ponderag¢do. Atribuindo o péso 2 as respostas em
que a preparagdo profissional foi considerada o objetivo mais im-
portante e o péso 1 as respostas em que tal objetivo foi assinalado
como segundo em importancia, vemos gue a modifica¢io operada
através désse processo resulta em ligeiro rebaixamento da pre-
paragio profissional ne conjunto das aspira¢des relativas ao curso.
Convém assinalar que, embora, o questionario tivesse sido admi-
nistrado a tddas as alunas do primeiro e terceiro anos presentes
as aulas nos dias da visita do pesquisador, para efeitos da pre-
sente verificagdo computamos apenas as respostas das primeira-
nistas, cujo depoimento €, supostamente, menos afetado por falhas
de meméria e experiéncias vividas no curso normal.

Mais interessante, porém, do ponto de vista de nossa ana-
lise é o que os dados nos sugerem a respeito do que as mogas
buscam no curso normal. Mais de um ter¢o das normalistas
declararam que aspiravam, em primeiro lugar, a uma “boa cultura
geral”. Um segundo grupo, mais numeroso também que o grupo
interessado especialmente na formacdo profissional, confessou
aspirar principalmente & preparac¢io para a vida do lar assinalando
com o nimero 1 a frase “Conhecimentos que me fossem dteis,
mais tarde, para a criagdo de meus filhos”. Em face desta cons-
tatagdo, ocorre-nos perguntar: Até que ponto uma “boa cultura
geral” ndo representaria uma: variante da inclinagdo para as fun-
¢des tradicionais da mulher, ja que nosso esquema de opcdes,

[T -
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além da preparagdo para o magistério primario, oferecia, as mais
ambiciosas, duas outras alternativas onde se poderiam enqua-
drar aspiragdes educacionais e profissionais mais avangadas? (29)

Ja que as “vocagBes” para o magistério primario sdo de tal
forma escassas, quem sdo essas mogas que trazem para a escola
normal o desejo de ser professéra? Os elementos reunidos para
a verificagido da hipétese H 3. nos dirdo alguma coisa a éste
respeito. O exame do Quadro K, onde as normalistas foram agru-
padas de acérdo com a ocupagdo paterna, revela uma nitida ten-
déncia a diminui¢do das “vocagdes” para o magistério primario a
medida que se ascende das classes mais modestas as de maior
prestigio social. E se consideramos como classe “trabalhadora”
a categoria 3, constituida de pequenos comerciantes, balconistas,
pequenos funcionarios pitblicos e pessoal de nivel equivalente,
poderemos dizer que a distribui¢do constatada confirma a hipé-
tese nos térmos em que foi formulada.

Até que ponto, porém, éste fato reflete uma incidéncia dife-
rencial da imaginada incongruéncia de valores e até que ponto
simplesmente reflete um ajustamento a limitacdes de ordem pra-
tica? E verdade que, no interior principalmente, as possibilidades
de ingresso em outro curso que nd3o o normal seriam pequenas
para as mogas cujos pais dispdem de poucos recursos. Devemos
lembrar, porém, que nossas conclusdes aqui ndo sio baseadas
em dados referentes a matricula em cursos normais mas, sim, em
intencdes tais como foram expressas pelas préprias normalistas;
e que apenas uma parte do grupo constituido de normalistas
pertencentes a familias econdmicamente menos aquinhoadas
declarou ter entrado na escola normal com o desejo de, antes de
mais nada, preparar-se para o magistério primario. Assim sendo,
parece-nos que as diferengas entre normalistas de diferentes
origens sociais ndo podem ser explicadas simplesmente em fungio
de condicBes materiais. Se tivéssemos podido verificar a hipdtese
H 4., referente a diferencas de composicio social entre o corpo
discente das escolas normais e o corpo discente de outros cursos
vocacionais teriamos mais elementos para nossas inferéncias.

29. Para uma melhor apreciagio do problema, apresentamos o

Quadro J.
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CONCLUSAO

Nao obstante possiveis objegbes ao esquema tedrico proposto
e independentemente de possiveis reservas & maneira por que
os dados foram utilizados, a documentagio aqui reunida leva a
algumas conclusdes gerais que podem ter certas implicagdes  de

ordem pratica: - .

1. O sistema de ensino normal que se tem desenvolvido
em nosso pais mostra-se inadequado as necessidades de formacio
de pessoal docente para as escolas primarias. Em térmos de
matriculas, entretanto, importante contribuicdo vém as escolas
normais oferecendo & escolarizacdo da mulher brasileira, sobretudo
a mulher das classes médias.

2. As aspiracbes das normalistas em relagdo 3 escola

" normal nd3o coincidem, em geral, com as metas educacicnais

oficiais.

Se o Brasil precisa de certo nimero de profissionais com-
petentes para o exercicio da atividade docente e se um niimero
cada vez maior de mogas “precisa” educar-se para o lar e para
a vida na complexa sociedade de nossos dias, parece-nos que um
mesmo tipo de escola ndo poderad satisfazer, senda imperfeita-
mente, a essas duas necessidades. A presente analise documenta
apenas um dos aspectos do problema mas sérias criticas ja tém
sido feitas 4 qualidade da formagdo profissional que resulta de
tal sistema. Por outro lado, também, o exame dos curriculos
e programas de curso normal nos leva a perguntar se o tipo de
cultura geral” oferecido as normalistas seria o mais adequado
as responsabilidades que o casamento acarreta.

Resta, porém, lembrar que a politica educacional e a pratica
administrativa podem alterar a dindmica das estatisticas escolares,
conforme ficou evidenciado em certo ponto desta analise. A
hipétese de que a escola normal constituiria uma “solucio”, nio
exclui a possibilidade de se;’lencontrarem solu¢Bes mais eficazes.

e
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QUADRO A

Vencimentos do Magistério Primario

Ordenado inicial do professor primario estadual expresso
em térmos do salario minimo na capital (1960)

EsTtapo % Esrano %

1 Guanabara ........ 250.,0* 11 Ceara ............. 135,1
2 Sio Paulo ........ 222,0* 12 Para .............. 125,0
3 R. G do Sul ..... 190,0* {3 Maranhdo ......... 123,5
4 Pernambuco ....... 185,8 14 Bahia ............. 1156
5 Alagoas ........... 175,0 15 Goias ............. 110,3*
6 Parand ............ 168,9* 16 Amazonas ......... 105,7
7 Minas Gerais ...... 160,4* 17 R. G. do Norte ... 1057
8 Rio de Janeiro ..... 157,9* 18 Paraiba ........... 105.,6
9 Santa Catarina .... 155,6* 19 Piaui ............. 104,0
10 Espirito Santo ..... 145,6* 20 Mato Grosso ....... 47,4

21 Sergipe ......... .. 44,4

Fonte: Os dados assinalados com asterisco foram computados & base
de informagdes fornecidas pelas Secretarias de Educagdo. Os demais, a
base de informagdes retiradas de questiondrios preenchidos por bolsistas
do INEP; utilizamo-las, porém, embora com certa cautela, porque em
relagio aos demais estados, para os quais o confronto foi possivel, verificou-
-se satisfatoria concordancia entre as duas fontes.

QUADRO B

Dercentagem de ndo-normalistas no corpo docenfe
das escolas primdrias

BrasiL
Anos %
1940 37,64
1945 38,05
1950 46,70
1955 48,34
1956 47,55
1957 47,20
1958 46,61

Fonte: 1) MEC. Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura,
Sinopse Regional do Ensino Priméario Fundamental Comum. Dados Retros-
pectivos 1940/1957.

2) IBGE, Conselho Nacional de Estatistica, Anudrio Estatistico do
Brasil 1960.
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QUADRO C

Distribuigdo dos cursos normais de acérdo com o total de alunos
e as regibes geo-econémicas do pais
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QUADRO D
Estado de Sio Paulo

Distribuicdo dos cursos normais de acérdo com o fotal de alunos

e a entidade mantenedora

Pablicos Particulares Total
Total de alunos em
1860 Nimero % Nimero % Ntamero |
|de cursos| “° ldecursos| 7 |decursos| 7

Menos de 30 i5 10,9 11 8,7 | 26 9,8
30 a 59 48 34,8 33 26,2 81 30,7
60 a 99 49 |355| 55 |43,7] 104 |39.4
100 a 199 24 18,8 27 21,4 51} 1201
200 a 299 2 = = 2

Total 138 [100,0| 126 |100,0{ 264 |100,0

Fonte: Boletins enviados, pelas escolas, ao Servico de Estatistica da
Educaqz’xo_ e Cultura.

QUADRO E
Estado do Parang

Distribuigdo dos cursos normais de acérdo com o total de alunos

e a entidade mantenedora

Regides (*)
Brasil
Total de alunos A B C
| Cursos
em 1960 Cursos Cursos Cursos %
% . % % T
Menos de 30
Publicos ......... 1 131 154 368 14,8
Particulares ...... 14,2 323 45,1 210
Total ............ 13.8 29,6 42,9 18,9
30 a 59
Pablicos ......... 385 19,2 ] 36,8 36.7
Particulares ...... ‘ 27,6 331 333 29,4
Total ............ 319 308 34,3 31,9
60 a 99 1
Publicos ......... ‘ 30,4 26,9 - —_ 28,2
Particulares ...... 38,3 20,3 15,7 ‘ 323
Total ............ 35,2 | 21,4 11,4 309
100 a 199 1
Pablicos ......... 14,6 153 10,5 13,8
Particulares ...... 19,7 12,8 59 16,9
Total ............ 17,7 13,2 7.1 16,0
200 ou mais
Pablicos ......... 35 231 15.8 59
Particulares ...... 0,2 15 — 05
Total ............ 15 5,0 4,3 2.5
Nimero de cursos:
Pablicos ......... 260 26 19 ‘ 305
Particulares ...... 402 133 51 586
Total IR 662 159 70 891

Fonfe: Boletins enviados, pelas escolas, ao Servico de Estatistica da
Educacio e Cultura.

(*) Utilizamos o agrupamento a base de indices econdmicos, pro-
posto pelo economista Celso Furtado; e segundo o qual teriamos a seguinte
distribuicdo: Regido A — Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Guanabara, Sso Paulo, Parana, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul.
Regido B —~ Cears, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,

Sergipe e Bahia. Regiso C — Amazonas, Pard, Piaui, Maranhso, Mato.

Grosso e Goias (Incluimos aqui, , também, os Territérios).

Publicos Particulares | Total
Total de alunos em
1960 Namero . Numero Nimero o
% % /0
{de cursos de cursos de cursos
Menos de 30 9 15,5 2} 55 7 11 15,3
30 a 59 32 55,2 | 3 I 35 48,7
60 a 99 12 |20,7 ;} 64,3 19 | 26,4
100 a 199 3 5)
200 a 299 2} 86| — 11— 2] | 96
Total 68 100,0 14 100,0 72 1100,0

Fonte: Boletins enviados, pelas escolas, ao Servigo de Estatistica da
Educacdo e Cultura.
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QUADRO F
Urbanizacdo e Freqiéncia a Cursos Médios de 2° ciclo
(1) Péssoas de 15 a 24 anos que fre-
Populagdo | isentavam ou haviam  freqiientado
em cidades 1. .
de 20 000 ou| CUrsos médios de 2°* ciclo em -19_59
ESTADOS e () (3) (4)
1950 Homens FMulheres | Mulheresem
1/1000 1/1000 cada 100
%o homens
1 Guanabara ..... 96,9 74,6 52,3 70,0
2 Sso Paulo ..... ‘ 35,6 . 352 31,0 879
3 Rio de Janeiro . 25,7 20,4 18,7 92,1
4 Parda .......... 20,1 8.8 7.7 87.4
5 Pernambuco .... 19,7 87 71 82,5
6 R. G. do Sul .. 17,7 16,6 8.4 51,0
7 Amazonas ...... 17.4 6.9 59 84,4
8 Mato Grosso ... 10,6 10,0 89 89,1
9 Sergipe ........ 10,5 52 48 92.4
10 Bahia .......... 10,5 5,4 34 63,0
11 Parana ........ 10,1 16,6 7.8 46.7
12 R. G. do Norte 98 7.3 4,3 58.5
13 Paraiba ........ 9,5 4,4 29 65,1
14 Ceara ......... 9,2 75 4,9 65,2
15 Alagoas ....... 9,1 59 4,7 79.6
16 Espirito Santo .. 8,6 11,5 149 129.6
17 Minas Gerais 8.2 11,9 6.1 51,5
18 Piaui .......... 7.8 4,6 4,6 100,3
19 Santa Catarina 59 6,0 3,2 54.0
20 Maranhio ..... 50 33 4,7 140.7
21 Goids .......... 33 57 29 50.5
e = 0,954
ns = 0,940
s = 0,863
Fonte: IBGE, Conselho Nacional

fico 1950.

" de Estatistica, Brasil, Censo Demogra-
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QUADRO G
Urbanizagdo e matriculas nos cursos normais

(1) (2)

Populagio em ci- Normalistas no

dades de 20 000 total de matri-

ou mais culas femininas

ESTADOS em cursos mé-

dios de 2° ciclo
1950 1950
% %
1 Guanabara ........ 96,9 22,6
2 Sdo Paulo ........ 35,6 57.1
3 Rio de Janeiro .... 25,7 31,9
4 Para .............. 20,1 209
5 Pernambuco ....... 19,7 59,9
6 Rio Grande do Sul 17,7 52,0
7 Amazonas ......... 17,4 39,9
8§ Mato Grosso ..... 10,6 40,4
9 Sergipe ........... 10,5 21,5
10 Bahia ............. 10,5 24,1
11 Parand ........... 10,1 52,7
12 Rio Grande do Norte 9.8 339
13 Paratba ........... 9.5 318
14 Ceard ............ 9,2 59,0
15 Alagoas ........... 9,1 38,3
16 Espirito Santo 8,6 54,9
17 Minas Gerais ..... 8.2 65,5
18 Piaui ............. 78 49,0
19 Santa Catarina .... 5.9 705
20 Maranhdo ......... 50 244
21 Goids ......c...-n. 33 54.3

e = — 0,287
Fonte: 1) IBGE, Conselho Nacional de Estatistica, Censo Demografico
1950.

2) Servigo de

Estatistica da

Educacio e Cultura, O Ensino

no Brasil em 1948-1950, 1l — Ensino Extra-Primario.
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QUADRO H

Urbanizagdo e Desenvolvimento Econémico

(1)
Populacdo em ci-
.dades de 20 000
ESTADOS

(2)
Produto interno li-
quido per capita

ou mais .,
1950 1958
Y% Cr$ 1 000
1 Guanabara .....:.. 96,9 65
2. Szo Paulo ........ 35,6 36
3 Rio de Janeiro .... 25,7 18
4 Para ...........-. 20,1 1
5 Pernambuco ....... ' 19,7 -10
6 Rio Grande do Sul 17,7 21
7 Amazonas ......... 17,4 18
8 Mato Grosso ..... : 16 19
9 Sergipe c....eeee-- 10.5 9
10 Bahia ............. 10.5 8
11 Parana ........... 10,1 17
12 Rio Grande do Norte 9.8 6
13 Paraiba ...... PP ' 9,5 6
14 Ceard ..........-. 9,2 4
15 Alagoas ........ e 9,1 8
16 Espirito Santo ..... . 8.6 13
17 Minas Gerais ..... 8.2 13
18 Piaui ............. 7.8 4
19 Santa Catarina .... 59 14
20 Maranhdo ......... 50 5
21 Goids ....iieeun-. 3,3 9
Tis — 0,948

Fonte: 1) IBGE, Conselho Nacional de Estatistica,
1950.

Censo Demografico

2) Revista Brasileira de Economia. Ano 14, n° 1, 1960 e Anua-
rio Estatistico do Brasil 1960 (estimativa da populag¢do).
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QUADRO I
Origem social das normalistas
Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
Normalistas
Total de casos: 1441
Profissdo paterna %
1. Alta administragio (publica e privada) e grandes pro-
prietarios nos trés ramos da ecomomia ............... (Menos de um)
2. Proprietirios ou gerentes de firmas comerciais e indus-
triais com 11 a 99 empregados, diretores de servicos
piblicos, -professdres universitarios, oficiais das forgas
armadas, profissionais de nivel superior e fazendeiros 24
3. Proprietarios ou gerentes de firmas com 2 a 10 empre-
gados, pequenos chefes de administragdo, contadores, pro-
fessbres secundarios e primdrios, representantes comer-
ciais, e pessoal de nivel equivalente ..... e 36
4. Pequenos comerciantes, comercidrios, pequenos funcio-
narios pablicos e pessoal de nivel equivalente ........ 21
5. Artezdos, operdrios especializados, sitiantes, motoristas e
pessoal de nivel equivalente ............o.ooieieeln 14
6. Trabalhadores manuais semi ou ndo especializados .. .. 5
QUADRO ]
Aspiragbes em relagdo &o curso normal
Normalistas
Total de casos: 721
Maior aspiragdo %
1. Boa cultura geral ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiins 35
2. Preparagio para O Casamento .........coceceecereccns 27
3. Preparagio para o magistério primario .............. 24
4. Diploma como meio de acesso a outra profissio ...... 10
5. Diploma como seguran¢ga econémica ................- 3
6. Convivéncia em “bom meic social” ................. 1
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QUADRO K

“Vocagbes” para o magistério primério

nas diferentes classes sociais

Categoria Ocupacional
do pai

1 e2 — Griandes e médios
proprietarios ou adminis-
tradores nos trés ramos
da economia, profissionais
de nivel superior, etc. ..

3 ~— Proprietarios ou gerentes
’ de firmas comerciais ou
industriais com 2 a 10
empregados, conta-
dores, chefes de reparticdo
pablica, professdres secun-
darios e primdrios, etc.

4 ~ Profissdes nio manuais de
rotina ......... ...,

5 e 6 ~ Profissdes manuais em
geral

Desejam receber

Normalistas

Total de casos:

721 .

Aspiram a outras

preparacdo para oportunidades
o magistério
primdrio
% %
13 77
25 75
28 72
29 L 71
= 7.80

O nivel de significancia de 0,05 corresponde a X? = 7.81. Se gru-

parmos as categorias 4 e 5-6, conforme sugestdo apresentada no texto,
teremos um X* significante ao nivel de 0,02
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GRrAFICO 2 -

URBANIZACAO, EDUCACAO DA MULHER E
CONTRIBUICAO DAS ESCOLAS NORMAIS
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Documentacio

CAMPANHA NACIONAL DE APERFEICOA-
MENTO DO PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

NOVO DECRETO DE ORGANIZACAO

Decreto n° 50.737 — de 7 de junho de 1961
~ Organiza a Campanha Nacional de Aperfeigoa-
mento do Pessoal de Nivel Superior, prevista
pelo Decreto n°® 29.741, de il de julho de 195i.

QO Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, inciso I, da Constituigio decreta:

Art. 1° A Campanha Nacional de Apetfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), de que trata o Decreto n° 29.741, de 11 de
julho de 1951, fica subordinada diretamente a Presidencia da Republica.

Art. 2° Incumbe a CAPES formular e por em execu¢do programas
anuais de trabalho, orientados com os sequintes Propositss:

1 — O estimulo 3 melhofia das condicBes de ensino ¢ pesquisas dos
centros universitarios brasileiros, visando a methor formacio dos quadros
profissionais de nivel superior do pais;

2 ~ o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior ja existente,
promovido em fungdo das prioridades ditadas pelas necessidades do desen-
volvimento econdmico e social do pais;

3 ~ a realizagio de levantamentos, estudos e pesquisas  sébre os
ptroblemas envolvidos em seu campo de agdo;

4 ~ a administragdo das bélsas de estudo oferecidas pelo Govérno
Brasileiro a latino-americanos e afro-asiaticos para cursos de gradua¢ido
e pds-graduagio no Brasil;

5 ~ a promgc¢do de outras medidas necessdrias a consecu¢do dos seus
objetivos definidos nos artigos 2° e 3° do Decreto n® 29.741.

Art. 3* A CAPES sera assessorada por um Consetho Consultivo, que
se reunird, pelo menos, duas vézes ao ano, para apreciar o relatério das
atividades e a prestagio de contas do exercicio anterior e aprovar o0s
planos anuais de trabafho.

Art. 4° O Conselho Consultivo sera integrado por 11 (onze) membros,
todos de livre nomeagio do Presidente da Repiblica, inclusive um Coor-
denador, um representante da Presidéncia da Repiblica, um representante
do Ministério da Educagio e Cultura, um representante do Ministério



