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u- Uma transformacio, que se iniciou nos fins do século XVIII,
m Ha Grad-Bretanha e nos Paises Baixos, de métodos de producéo,
i
.

em criando, em todo o mundo, uma nova sociedade e uma nova
ivilizacfio, a sociedade e a civilizacio industrial de nossos dias.

Nao se pode dizer que nag¢fio alguma tenha completado a
ransformacdo, mas hi as que se acham préximas do que se po-
fderia chamar de industrializagio total, outras em estadios ama-
jdurecidos e avancados e outras ainda a iniciar a grande transi-
40.

Recentemente, essa grande mudanca vem sendo objeto de
Estudos e tentativas de sistematizacio quanto ao processo de seu
Mesenvolvimento, visando, de certo modo, retirar o assunto do
Tampo da intuicio ou profecia politica e trazé-lo para o quadro
bhjetivo dos estudos cientificos. Dentre tais estudos, poucos se-
fFdo mais importantes do que os produzidos pelo “Inter-Univer-
8ity Study of Labor Problems in Economic Development”, or-
gpanizacio criada em 1954, pelos economistas Clark Kerr, John
Dunlop, Frederick Harbinson e Charles A. Myers, destinada
nvestigar o fator humano no processo do desenvolvimento eco-
0mico. Doze livros e dezenas de artigos cientificos ja foram
blicados, achando-se em impressio outros quatorze livros e de-

nas de monografias. As pesquisas até agora feitas estendem-
por 35 paises e ocupam 78 especialistas e autores.

. Valho-me da oportunidade, que me oferece &éste “Encontro
tre Educadores”, para lhes oferecer um sumério dos resulta-
8 dessas pesquisas e analises, constantes do Gltimo volume pu-
PBlicado:  “O Industrialismo e o Homem Industrial” i,

Relatério apresentado ao Encontro Regional de Educadores Brasileiros.

1 Industrialism and Industrial Man — Clark Xerr, John T. Dunlep,

derick H. Harbinson e Charles A. Myers — Harvard University Press,
bridge, Mass. U.S.A. — 1960.
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Trata-se de analise e interpretacdo, tdo objetiva quanto pos-
sivel, das diferentes estratégias que vém conduzindo o processo
de industrializacdo, nos diferentes paises, segundo o tipo de elite
que passa a comandar a grande transformacéo.

Reconhecem os autores do estudo que a industrializacdo leva
a certo tipo de civilizacdo de caracteristicos préprios e tracos
comuns. Nem por isto, contudo, hd um sé caminho para se che-
gar & sociedade industrial. Pelo contrario, diferentes caminhos
a ela nos conduzem e, sobretudo, hé estratégias diferentes, con-
forme o tipo de elite que toma o comando de sua marcha.

Além disto, a sociedade industrial ndo se desenvolve no va-
cuo, mas sucede a sociedades preexistentes, em diferentes con-
dicoes geograficas e diferentes estddios histéricos, o que a obriga
a assumir aspectos distintos nos diversos paises, sem nos refe-
rirmos ao pluralismo e & diversificacdo do préprio processo de
industrializagdo.

A qualidade e tipo de elite que, em cada pais, toma a dire-
cdo do movimento e conduz a nacéo através das vicissitudes da
transicdo, parecem resultar de acidente histérico. Conforme se-
ja tal elite, como iremos ver, serd a marcha, a estratégia, a ve-
locidade e a harmonia da transformacio.

Os autores examinam cinco tipos de elites, que, aqui e ali,
vém conduzindo, nos diversos paises, a grande revolugdo: a elite
dinastica, a da classe média, a dos intelectuais revolucionarios,
a dos administradores coloniais e a dos lideres nacionalistas.
Est4 claro que se trata de tipos ideais, que nfo existem na pra-
tica em estado de pureza, mas de mistura uns com os outros, com
o dominio désse ou daquele matiz. Nem ésse dominio serd ne-
cessariamente definitivo. A prépria dindmica do processo de
industrializacio podera extinguir ou substituir a elite originaria-
mente dominante. De tddas, por exemplo, a dos administrado-
res coloniais parece a de menor capacidade de sobrevivéncia.
Mas, também as outras ndo tém a certeza da permanéncia. O
processo de industrializacio é terrivelmente dindmico e, de certo
modo, implacavel e irreversivel. Se a elite que o estiver coman-
dando ndo se revelar capaz, serd muito provavelmente destruida
e substituida pela elite nova que se vier formando & sombra dos
erros da primeira. Alids, toda fase de transicio é fase de luta
entre o velho e o novo, e a arte de conduzir tais batalhas, extre-
mamente dificil, em virtude das contradicées que gera o préprio
processo revolucionario de transformacéo.

Cada uma daquelas elites, ou grupos de lideranca, acima
mencionados, estd longe de possuir composicdo homogénea; cons-
titui-se antes de figuras as mais diversas — ou sejam lideres
politicos, industriais, militares, autoridades religiosas, adminis-
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tradores publicos ou de emprésa privada. Correspondem as de-
nominacdes, que lhes dé o estudo, muito mais & filosofia e orien-
?%gio central de aclo de cada uma do que as pessoas que as com-
poem.

e, Para ser bem sucedida, terd a elite responsavel de embarcar
na tarefa de transformacio da sociedade tradicional sem contudo
X destruir-lhe a contextura social, nem expd-la ao perigo de des-
ktruicdo. E de extrema importincia, com efeito, que a transicio
"se faca de forma tolerdvel e sem rupturas destrutivas, ressalvan-
do-se, de qualquer modo, a integridade da contextura social; e,
t'por outro lado, é necessario que a transformacfo ndo se revele
-incompativel com a posicdo do pais no quadro internacional, em
'jue se acha éle inserido, a fim de que possa contar com a pro-
tecio e seguranca necessérias.

3 Embora repetindo, com os autores do estudo, que nenhum
feaso de desenvolvimento industrial corresponde integralmente a
iim dnico dos estilos de industrializacdo, vamos esbogar os aspec-
,"cos tipicos de cada um déles.

1. A elite dinastica e a comunidade paternalista

. A elite, que o Prof. C. Kerr e seus colegas de estudo chamam

de dindstica, recruta os seus membros dentre os elementos da
: aristocracia rural ou comercial — agricultura e comércio sio
R is formas de produgio preexistentes — e mais raramente na
¥ casta militar (os samurais no Jap#o), na hierarquia religiosa,
-ou burocrética, ou mesmo dentre chefes tribais ou feudais.

O nexo que une essa elite é o do respeito & tradicdo. Em-
b bora possa aceitar um ou outro membro novo, de modo geral,
¢ corresponde a um sistema fechado, fundado na familia e na clas-
' se, constituindo uma casta privilegiada — a ro¢a dos governan-
! tes.

Dentro dessa casta, devotada & ordem estabelecida e a tra-
dicdo, a qual encarna o passado, o presente e o futuro, surge, ante
,a. ameaca da industrializacdo, uma minoria suficientemente in-
"teligente para nao deixar escapar-lhe o contrdle da mudanca ine-
F vitdvel. S@o os “realistas” que; em oposicio aos “tradiciona-
E listas”, se preparam para os compromissos necessarios, a fim de
¥ permitir a industrializacdo, desde que se processe sob sua di-
* recio. Mesmo nos casos classicos da transformacdo industrial
£ désse tipo — o da Alemanha e o do Japdo — deve ter precedido
: a0 inicio do movimento a luta entre os dois grupos da classe aris-
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tocratica, e a vitéria dos “realistas™ é que evita a liquidacio ou
o desaparecimento dessa classe. Nem por isto cessa a luta com
outros grupos, dependendo a vitéria final do vigor dos respecti-
vos contendores. Nao surgem, com efeito, na elite aristocratica
apenas “realistas” e “tradicionalistas” mas também outro grupo
— de todos 0 mais congénito com essa classe — e que se poderia
chainar o dos “decadentes”. S#o éstes a flor e 0 mimo da casta:
cultivam o prazer pessoal, o 6cio alto e fino, a vida dissipada,
sdo os herdis da “doce vida”, geralmente ligados a culturas es-
trangeiras pelo gosto e pelos investimentos. Os “realistas” ndo
tém de vencer apenas os “tradicionalistas” mas também éstes
ultimos, inimigos bem mais dificeis e fugidios. Se os vencerem,
contudo, e tiverem o necessirio vigor, podem enfrentar o pro-
cesso de industrializacio com estilo préprio, imprimindo-the o
feitio autoritirio que caracteriza a casta. Com énfase no poder
pessoal e na perpetuagio das familias “nascidas para o govérno”,
entre as quais se efetivam as aliancas necessirias, processa-se
o recrutamento entre elas dos administradores e gerentes e o
movimento de transformacio tem inicio, num regime, na reali-
dade, de foérca. Dai a facilidade do grupo tender ao fascismo.
Escapando porém a ésse perigo, estabelece-se um sistema de pre-
dominio familiar patriarcal, servido por govérno paternal e be-
nevolente, dotado de relativo poder de sobrevivéncia.

Repousam os ideais sociais do grupo nos simbolos e nas ins-
tituicées do passado: a familia, a igreja, a propriedade privada
e o estado naiconal. Tradicional por exceléncia, s6 aceita al-
teracdo da sociedade na medida em que a mudanca constitui ne-
cessidade de sobrevivéncia. Por isto mesmo, é inerentemente
hostil aos intelectuais, salvo aqueles que se fazem seus “mestres
espirituais™, interpretando e reinterpretando a esséncia do pas-

sado e, a luz dessa esséncia, o préprio futuro.

A ordem econémica, fundada na lei e na ordem, inclina-se
para os cartéis e as sociedades de economia mista, numa mistura
de “piblico” e “privado”, constituindo a base de um sistema
politico paternalista. Entre o trabalhador e o patrdo nio deve
haver luta, mas harmonia. A lei e o Estado ai estdo para criar
o clima de paz e amor entre o 16bo e o cordeiro. O poder de es-
tabelecer as regras do j6go ndo se distribui, mas fica com a lei
e o govérno. O clima do regime é o da lealdade e harmonia entre
as fileiras e a hierarquia. O trabalhador faz-se um misto de
“menor” e “funcionario publico”.

s

A marcha da industrializacio é comandada pela idéia de
sobrevivéncia. ¥ preciso nfo esquecer que a transformacfo nio
se faz pelo seu préprio mérito mas apenas para garantir a so-
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brevivéncia da sociedade tradicional. Toéda alteracdio violenta é
‘Ombatida com extremo rigor. A regra é: “nem mais depressa
fhem mais longe do que o necessdrio...” A elite dinéastica e o
testado paternalista devem sobreviver. Como o regime indus-
irial ganha em ser planejado, ésse estilo pode ser bem sucedido,
dada a facilidade com que pode fixar metas e objetivos e a apli-
cacio do dispositivo de for¢a na sua conquista. ’

= N&o se pense porém que tal forma de industrializacio seja
 pacifica. Pressdes externas e internas podem incentiva-la ou
¥ destrui-la. As pressdes externas — sejam militares, politicas
k ou econdmicas — sdo geralmente salutares e incrementam o pro-
[ gresso econdmico. Ja as pressdes internas, sejam as da classe
E trabalhadora, ou de grupos intelectuais e independentes, ndo séio
t de natureza a facilitar o progresso econdomico, tendendo antes a
b criar instabilidade politica, que poderid chegar a fazer cair a
L classe dirigente e leva-la a ser substituida. O poder de sobre-
g vivéncia désse estilo de industrializacdo é questionavel. A ten-
# déncia serd para constituir-se fase de transicdo para o comando
de um dos demais grupos. No melhor dos casos, ao da elite de
- classe média, que passamos a analisar.

[ 2. A elite de classe média e a comunidade do mercado aberto

] Niao serd preciso repetir como surge a classe média. Os
 seus membros se recrutam nos grupos comerciais ou artesanais,
§ j4 existentes na sociedade anterior e sensiveis as possibilidades
# dos novos meios de producgdo. Sensiveis as oportunidades do
lucro. A classe néo pratica nenhuma rigida ideologia. O seu
. assalto & ordem velha nfo toma o aspecto global de uma revo-
§ lucdo, mas fa-la ruir aos poucos, minando-a aqui e ali, constru-
g indo lentamente a nova sociedade. No seu conflito com o velho
£ acaba contando, como aliados politicos, com intelectuais ansiosos
E por liberdade e operarios em busca de oportunidades.

‘ A sua flexivel ideologia é econdmicamente individualista e
. praticamente igualitaria. Cada individuo é responsavel por si
} mesmo, dentro dos limites da lei. A &le cabe tirar proveito das
i oportunidades que a sociedade lhe oferece. Nessa aspera e livre
j competicdo, é éle o seu préprio Senhor e a sociedade funda-se
no seu interésse préprio (esclarecido se possivel) em substitui-
I ¢do ao “bem-estar da comunidade” que seria o objetivo profes-
' sado da sociedade anterior.

A mobilidade vertical dos individuos, dentro da sociedade,
em relacdo direta com o conhecimento das oportunidades exis-
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tentes e a capacidade de fazer uso delas, quebra a rigidez da
classe. A familia e o passado deixam por isto de ser importan-
tes, salvo quando facilitam tal aproveitamento de oportunidades.
O sistema baseia-se politicamente num regime de leis e regras
consentidas e, econdmicamente, na vantagem ou proveito pro-
prio. Ninguém nasce para mandar, mas alguns sfo feitos para
gerir e administrar. O empreendedor, o gerente é, em parte, um
politico, construindo, por entre as pressoes dos individuos, dos
grupos e das instituicdes, em dindmico e dificil ajustamento, uma
sociedade dominada pela mobilidade e pelo interésse pessoal.

Que ideais pratica essa sociedade? Algo de fugidio e difi-
cil de caracterizar. Cultiva antes meios do que um fim: e 0s
meios sio o razoavel, o interésse préprio, e a relativa embora am-
pla tolerdncia ao dissentimento. A pluralidade de centros de po-
der e decisdo e um jogo de freios e contra-freios marcam o fun-
cionamento social. Separacdo entre a Igreja e o Estado e, neste,
separacdo dos trés podéres — separados e independentes — ca-
racterizam o pluralismo politico. O pluralismo econdmico esta

na multiplicidade das emprésas. De todo &sse complexo jogo de

influéncias e contra-influéncias decorrerdo a ordem e a justica.

As relacdes entre o operdrio e o patréo sdo as de indepen-
déncia matua. O operario ali estd por uma transacdo comercial.
Diz um autor: o operario “sabe que & politicamente igual ao pa-

trio e nio deseja subordinar-se a &le e incorrer em uma divida §

de gratiddo. Esti na fabrica ou oficina em virtude de um con-
trato e ndo considera os demais colegas como uma familia de que
o empresario seja o chefe e o patriarca”. Dessa independéncia,

passa o trabalhador & fase em que se organiza em oposicido ao0s
empresérios, € um novo pluralismo de poder se estabelece, com §

a participacio crescente do trabathador nas regras do jogo.

O progresso nesse tipo de sociedade é tido como algo de na- |

tural. Decorre do complexo jogo de mil e um centros de poder,
tomando decisdes dia a dia. Nao deve ser retardado mas tam-
bém ndo deve ser forcado. Considera-se suficiente o incentivo
do interésse préprio numa sociedade materialista e competitiva.
N#o hé planejamento central. Assim, a velocidade do desenvol-
vimento fica entre a da sociedade patriarcal que resiste ao pro-

gresso e a da sociedade de mobilizacéo industrial forcada, que

caracteriza o terceiro tipo a ser adiante examinado.

A sociedade do tipo classe média ndo é homogénea nem uni-
forme. Seus caracteristicos e distincées decorrem das suas ori-
gens. Na Europa e na América Latina surge como uma socie-

dade nova em luta contra a ordem estabelecida, a da classe aris-
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ttocratica dominante e contra os hébitos de uma civilizacdo an-
terior. Nos Estados Unidos, no Canadi, na Nova Zeldndia, a
t_:}asse média é quase a classe original. Nem aristocratas nem
feﬁes. Acabam todos se julgando classe média. S&o essas so-
feiedades os modelos mais puros da sociedade de classe média e

’ussim dizer espontineas désse tipo de organizacio social. Nesses
paises, o progresso marcha rapidamente e certa consisténcia cul-
tural interna se processa sob a direcdo da classe industrial e co-
Aercial. Nos demais paises, o desenvolvimento ndo é tdo homo-

tiantes... E a transicio ndo é facil: o comerciante trabalha
om a mentalidade do lucro a curto prazo e custa a mudar para
{ mentalidade de industrial, de criador de riqueza, de lucro a
longo prazo. Surge entdo o espirito de exploracdo, tanto mais
brave quanto, nio havendo também competi¢do industrial, de-
Falta de espirito industrial,

ades muito dos caracteristicos da sociedade individualista de
{asse média. Dividida entre o mercado e o Estado, entre o con-

medrar e com elas o sentimento de “exploracdo”™. A luta pelo
esenvolvimento faz-se dificil, penosa e tensa. O éxito somente
[poders, ser obtido se a industrializa¢do fér tdo rapida que con-
Biga disciplinar os elementos em jogo e restaurar na sociedade
iquéle minimo de satde indispensavel ao dominio do espirito do
fnercado e das forgas autocorretivas da competicdo.

. A carreira da classe média desde o seu surgimento como
hercadores, depois produtores e empreendedores, até & era dos
dministradores profissionais das sociedades altamente organi-
jadas — representa uma longa carreira, com extrema variedade
e tipos de acfo e de emprésa. Mas algo de comum sempre fi-
Cou: a busca do lucro, a confianga na iniciativa privada, o es-
birito de gradualidades nas mudancas... Eficiéncia gerencial,
hititudes do trabalhador, relacdes entre operirio e patrdo variam,
bntretanto, de forma acentuada. A dinimica désse tipo de so-
ciedade estd longe de encerrar-se e nio é pequena a sua luta
icontra o terceiro estilo, que passamos a examinar.
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3. Os intelectuais revolucionarios ¢ o Estado centralizado

Uma nova classe de intelectuais, e seus seguidores ou ati-
vistas, assume, neste caso, o contréle do processo da industria-
lizacdo e da sociedade como um todo, substituindo a velha elite
e a velha cultura por uma nova classe e uma nova cultura.

Ao se atribuirem o poder de lideranga, buscam justifica-la
pela aceitacdo e adogdo de uma teoria da histéria, que lhes en-
sina o lugar, o tempo e os meios de agir e os transforma em ins-
trumentos do préprio inevitavel processo histérico, do préprio
processo de criar e fazer o futuro.

Ao contrario da classe média, essa nova classe funda-se numa
rigida ideologia, segundo a qual a nova sociedade é inevitavel. ..
Esta nova sociedade seria a sociedade totalmente identificada
com a nova tecnologia e com as relagdes econdmicas e sociais
mais compativeis com o seu maximo desenvolvimento. Dai a
elaboracido de verdadeira ortodoxia, com os seus “sumos-sacer-
dotes” para interpretar e aplicar a ideologia e a “linha” para
segui-los. Os novos membros sdo escolhidos na base de capa-
cidade e confianca politica.

Com o desenvolvimento dessa sociedade, entretanto, os in-
telectuais revolucionarios cedem crescentemente o lugar de lide-
res do sistema a administradores politicos de alto nivel e a buro-
cratas. Um novo grupo passa a controlar a nova sociedade mas
de maneira diferente dos antigos revoluciondrios. Sao até, de
certo modo, opostos ésses novos burocratas aos antigos apéstolos.
Em vez da mudanca constante sdo antes conservadores e em vez
do debate politico basico, discutem interpretagdes e reinterpreta-
coes da doutrina. De qualquer modo, porém, o intelectual revo-
lucionario é substituido pela ideolegia, pelo partido, pelo Estado:
os revolucionarios se vdo, fica o Estado centralizado.

Se a primeira elite tem sua origem no proprietario de terras,
a segunda no comércio, esta terceira nasce com o “manifesto”
politico. O partido é o centro dessa sociedade. Os conflitos se
resolvem na base da corregdo ortodoxa. O sistema repousa na
coesdo ideolégica dos lideres; na manipulacdo dos interésses eco-
ndmicos das massas; e no uso de férga quando necessario. Pen-
samento coletivo e forca coletiva marcam o desenvolvimento so-
cial, que é considerado um processo histérico, fundado na nova
tecnologia. N&do hi assim objetivos sociais determinados, mas
a marcha para a conquista absoluta dessa tecnologia — educacdo,
organizacdo do trabalho, arte, literatura, tudo é posto a servico
do sistema de producdo. A sociedade é unitaria, monolitica, sem
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“\

Qisj;ingﬁo alguma entre as instituices econdmicas, politicas e re-
Bglosas. O poder de estabelecer as regras fica com a hierarquia :
qo_perério depende do gerente e éste do Estado. O mais alt(;
éfprl.buto do trabalhador é o senso do dever. E um “cidaddo” com
n_x}ntos deveres e poucos direitos. A sociedade é considerada per-
flelta, na medida em que se submete 3 légica da industrializacio
e conquista assim o maximo poder de sobrevivéncia. o

3 nga a énfase é posta no progresso econdmico. A histéria
e qopmderada um processo consciente e, dentro de certos limites,
gyjelto a contréle central. A teoria é a de que a histéria marcha
por avancos e saltos. Ha constelacées estratégicas de interdsses
de c]asse: e estratégicos momentos de tempo a ser manipulados.
fA capacidade de mobilizacdo industrial constitui, talvez, o seu

= . A . .
 maior podq~ de sobrevivéncia e o grande impacto histérico désse
#tipo de sociedade.

k { . A falha dp sistema talvez esteja entre as exigéncias da ideo-
§ 0812 e as aspiracGes das massas em seus ambientes histéricos e
jgeograficos. A versdo ortodoxa (Unidio Soviética e China) da
,!ugar a \1ers<3es mais moderadas, com majores concessdes is mas-
i sas (Polonia, Tugoslavia), a luz dessas circunstincias histéricas

y © geogréfi'cas. Os fiéis, entretante, receiam essa marcha para a
heterodoxia.

4. O administrador colonial e a metropole

- ~Nao p1*eci§amos deter-nos muito neste tipo de industriali-
. 2agd0, porque ja ndo se aplica ao nosso caso. No interésse, con-
tudo, ~da clareza, convém dizer que os autores do livro dédo larga
v atencdo ao caso da introdugiio do processo de industrializacio
ipor uma elite estrangeira, apresentando trés tipos de colonia-
i Jlsrpo: 0 colonialismo temporario e de um segmento apenas da
i sociedade nativa; o colonialismo de colonos que se estabelecem
¥ permanentemente no territério e criam uma sociedade dual, de
_.‘co]ong)s_ e nativos; e o “colonialismo total” quando os agentes
-colonlals visam transformar totalmente a sociedade & sua ima-
} gem (Havai, Mogambique, Hungria).

. .Pela propria classifica¢éo, pode-se ver que cada tipo de colo-
¥ nialismo _tem sua légica histérica. O colonialismo “segmental”
,t?az consigo a semente de sua destruicio. E o criador e a vi-
} tl-ma do progresso. O segundo é mais tenaz — mas ndo sabemos
b ainda se pode sobreviver. O terceiro — o colonialismo total —
E se pem sucedido deixa de ser colonialismo e, neste sentido, tem
. maior poder de sobrevivéncia. Nio fica, porém, apenas nisto.

'
.
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Conforme a Metrépole esteja dominada pela elite dinéstica, ou
de classe média, ou dos intelectuais revolucionérios, o colonia-
lismo assume aspectos diversos. Por isto mesmo, é o de mais
dificil caracterizacio como tipo ideal.

5. O lider nacionalista e o Estado como guia

O quinto tipo de condugdo do processo de industrializacdo
é o do lider nacionalista. N&o se pode dizer que haja no caso
um sistema de idéias. O movimento nacionalista pode servir
para a conquista do poder, mas nio encerra propriamente uma
teoria de acdo. Predispde, entretanto, a certas direcdes: a re-
volta contra a velha ordem, a luta pela independéncia, a consa-
gracdo de heréis nacionais. A falta de um programa coerente
de acéo lanca a sociedade nos bragos de personalidades carismé-
ticas e o povo, numa atitude de expectativa de milagres. Os
objetivos sdo extravagantes, episédicos e espetaculares. Trata-

bal

se de “tomar de assalto as fortalezas da histéria”, como ja disse }

alguém.

Por isto mesmo, a tendéncia do nacionalismo é de confiar
a0 Estado a direcfio do seu esférco. Dai a sua inclinacdo a eco-
nomia planejada, ao investimento pelo Estado, ao controle esta-

tal das organizacdes trabalhistas, 34 previdéncia estatal, a dire- §

cdo estatal da industria e a draméticos apelos do Estado para
2 austeridade e o trabalho &rduo. Toda essa orientacio passara

a assumir suas verdadeiras cOres, num sentido ou noutro, para a j
direita ou para a esquerda, conforme sejam os lideres que ve- |

nham a assumir a direcio. Dai serem os paises nacionalistas

um dos palcos da competi¢io da guerra fria. Tais lideres po-

derdo ser os da elite dinéstica (Iran), os da democracia liberal
ou dos intelectuais quase-socialistas (India), ou os da hierarquia

militar (Egito), e conforme as respectivas doutrinas, favorece-
rio a iniciativa privada ou a iniciativa do Estado, a liberdade |
individual e o livre debate ou a forca, a disciplina, o dever e 0 }

govérno pessoal.
Sua economia tenderid também a ser uma economia mista,

entre a da iniciativa privada preferida pela classe média e o con- |

trole estatal dos intelectuais revolucionérios.

O maior perigo désse estilo de industrializacdo estd na con- |
servacdo ou excesso dos seus aspectos negativos, os 6dios e médos

que derem origem ao movimento de independéncia. Quanto mais

depressa se vencer essa fase, mais afortunadas serfo as possibi- ]

lidades de se ndo perderem o impeto e o dinamismo do movi-
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‘mei;llflo ;,r (;lgel esseS Oco?'qulstar aql‘;ela unidade nacional indispensavel
: irme e continuo. De qu i

! : . . ! . alquer modo, o estilo

acionalista implica lideres carismaticos, massas em exp,ectativas

tde milénios, e no E i

: s stado como instrume i

». ~ 13 ) nt

economics o do desenvolvimento

Demo's, assim, em breves tragos, uma idéia dos cinco estilos
| pelos quais se pode processar o movimento de industrializacio
eem nossa epoca.  Resta uma nota, para ndo me afastar do ]ingrbo
Que estou procurando resumir, sobre as duas grandes forcas os
;¢1}antes, dg que dependem, de certo modo, o éxito de ca%la urr;
de§§es estilos: os intelectuais e os generais, representando as
idéias e o poder material. Essas fércas inclinam-se j& num sen-

btido, j4 em outro, e constituem, sem davida, fatéres cruciais nos

_momelzitos’ criticos da grande transi¢do. Quem tiver a férca
. -4 3 ’
;:%mal} aréd o movimento. De todos os estilos s6 o democratico-
 liberal pode-se dar ao luxo de ignorar os generais. De modo

 geral, as duas foércas — os intelectuais e os militares — coman-

flam 0 processo de industrializacdo, sempre que a marcha for
mncerta e critica. S6 com certa normalidade é que forcas mais

gstaveis poderdo tomar a direcdo. Isto pdsto, e considerando
] %l}e néo leva’mos em conta o regime de colonizacdo, temos que
FLia quatro métodos paralelos de conduzir o processo de industria-

izacdo: o da elite dindstica, o da classe média, o dos revolucio-

Enarios intelectuais e o dos lideres nacionalistas. As perguntas

cujas respostas caracterizam tais métodos sdo as seguintes: 1)

j Quem conduz a marcha? 2) Qual o propdsito da marcha? 3)
Como se organiza a marcha?

§ Quem conduz a marcha?

a) a elite dindstica responde:

})s que nasceram para mandar e que se identificam pela
taml.hg e pela classe; o govérno é pessoal, fundado na
radicio e sustentado pela forc¢a, se necessario.

b) a classe média responde:

0s que por competitiva educa¢do e competitiva expe-
riéncia me}]hor merecem a responsabilidade da lideran-
ca; essa lideranca funda-se no consentimento e se pro-
cessa segundo certas regras gerais aprovadas do jogo.
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c)

d)

Qual o propdsito da marcha? E como é a marcha organizada?

a)

b)

c)

d)
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i A elite dinastica oferece continuidade; a classe média, esco-

a individual; os intelectuais revolucionarios, alta velocidade de
industrializagéo; e o0s lideres nacionais, a integridade e o pro-
biresso da nagdo. Desenvolve-se assim em plena diversidade o
orocesso de industrializagio. A intensidade ideoldgica de nossa
fépoca marca o grau de conflito e de luta. Com a aceita¢do pro-
gressiva da industrializacdo, é de esperar a queda do tonus ideo-
16gico e o possivel reencontro de todos ésses diversos métodos
Bium Gnico industrialismo do futuro. Até eésse remoto futuro,
% variedade de condigdes culturais, histérias e econdmicas fara
%o quadro industrial do mundo um quadro diversificado e mul-
iplo, mas, nem por isto, sem uma vigorosa l6gica interna e certa
Hinidade fundamental, que ird transformar o homem e sua socie-

blade como nenhum movimento da histéria jamais o transformou.

os revoluciondrios intelectuais respondem:

os que possuirem uma teoria superior da histéria e uma
estratégia superior para organizar a sociedade de acor-]
do com as exigéncias da tecnologia industrial; sua lide- ]

ranca apéia-se na forga.

os lideres nacionalistas respondem:

os que pela sua “yisdo” e “coragem” encarnam o fu-
turo da nacdo; o seu poder se funda no senso de patrio- §
tismo que logram despertar nos cidadaos da nacéo.

a elite dindstica responde: : :
preservar a ordem tradicional e a comunidade pater-:
nalista, ao mesmo tempo que manter o contrdle do novo
método de producdo. Para isto, precisa-se de um esta-
do-forte, a fim de manter a ordem e a estabilidade
interna; de deixar nas méos dos patrdes um poder subs- §
tancial para regular as condicdes de trabalho e manter §

os trabalhadores na dependéncia da sua lealdade aos ]
patroes.

% %

e A luz desse quadro ai esbocado, ndo por idedlogos ou tedri-
feos, mas por frios e objetivos economistas — onde poriamos
f 0SS0 pais e seu arranco inicial em prol da industrializacéo?

Nso é verdade que logo sentimos quanto nosso esfoérgo par-
{icipa de uma lideranca eclética, com aspectos de lideranca aris-
 tocratica, de lideranca da classe média e de lideranca naciona-
lista? Ora, cada uma dessas liderancas tem suas exigéncias espe-
fcificas quanto a educacdo e quanto ao modo de conceber o fator
humano no desenvolvimento industrial. Serd que o exame des-
gsas diversas posicoes poderé esclarecer-nos quanto a nossa con-
¥ fusio educacional e ao infindavel debate em que nos perdemos
Ee que ja comeca a ser objeto até do humorismo internacional?
b (Um jornalista suico em visita ao Brasil manifestou, ao voltar
3 patria, sua surprésa: o pais oferece o espetéculo de cingiienta
§ por cento de analfabetos ao lado do mais rico debate pedagdgico
f que jamais lavrou em alguma nagéo.)

O processo de industrializacdo afeta a gociedade em quase
todos os seus elementos: muda o sistema familiar (da familia
‘chamada extensa ou colateral para a familia nuclear ou conju-
gal) ; mudam as estruturas de classe (de rigidas para flexiveis,
[ de fechadas para abertas) e mudam com elas as relacdes entre
trabalhador e empresarios; mudam valores religiosos e éticos em
E velacio ao trabalho, & economia e & satisfacdo de desejos mate-
b viais; e em relagfo & inovacgfo, & mudanca e a utilizacdo da tec-
' nologia moderna; mudam oS conceitos juridicos e legais, a res-
| peito das relacdes de trabalhador e empresario; e muda o con-
E ceito de estado-nagfo, cujo poder sdbre os grupos divididos da
- sociedade tradicional anterior se faz muito mais forte, conse-
f guindo muitas vézes certo grau de unificagéo politica e social.

para a classe média, 0 objetivo da marcha é o desen-
volvimento de um método de acgho que, a longo prazo,
traga o maximo bem-estar aos individuos: o método do.
mercado aberto mnos negbcios econdmicos e politicos.
Biste método importa dar relévo ao esforco privado,
na distribuicdo pluralistica do poder na area das
relacdes industriais entre a geréncia, as organizagdes
trabalhistas e o Estado. Os trabalhadores, por meio de.
organizacdes independentes, podem resolver seus con- |
flitos com os empregadores. ;

os revoluciondrios intelectuais consideram o objetivo a
construciio de uma nova sociedade completamente com-
pativel com a nova tecnologia. Para isto, hia que
estabelecer um Estado centralizado, que detenha todo
poder de fixar as regras e espere de cada trabalhador
o cumprimento do dever e a aceitacdio, sem discutir, das
decisdes do Estado que, em teoria, age em seu inte-
résse.

os lideres macionalistas consideram o objetivo a inde-
pendéncia e o progresso da nacdo, a ser obtido sob a
direcdo do Estado.
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O interésse nacional torna-se mais consciente na sociedade em
vias de industrializacdo e certa mobilizacdo coletiva de esforcos,
mais viavel. Essas rapidas indicacdes sugerem a natureza e a
diversidade das resisténcias que a sociedade tradicional pode vir
a opor ao processo de industrializacdo. Se juntarmos a ésses
fatores, j4 de si mesmos diversificados e contraditorios, a con-
tradicdo entre as préprias formas de conducdo do movimento de
industrializacdo, poderemos ver quanto é dificil a situagdo bra-
sileira, no sentido de poder atuar em relacido & sua nascente
industrializacdo com a necessaria unidade e o necessario impeto.

Parece, com efeito, indiscutivel o carater misto de nosso
processo de desenvolvimento. Temos o setor francamente aris-
toeratico, pouco importando o aspecto humoristico de que alguns
dos mais eminentes membros désse grupo sejam acabados e per-
feitos novos-ricos do préprio movimento; temos o setor libe-
ral-democratico de classe média; e temos o grupo nacionalista.

Désses trés grupos, s6 o segundo tem doutrina, a doutrina
liberal-democratica. Mas como essa doutrina é aberta e ndo dog-
matica, ndo se pode evitar certa confusio e obscuridade entre
os lideres désse grupo, em contraste com os demais, dominados
mais nitidamente por interésses e sentimentos. Entre a dificil
doutrina liberal e o emocionalismo nem sempre lacido do nacio-
nalismo, o pensamento politico brasileiro se refugia em expe-
dientes intelectuais e conjuracbes de interésses. Falta & cena
nitidez e definicdo. Por isto mesmo, o desenvolvimento brasi-
leiro se vem fazendo com uma carga de contradicdes tdo grande
e resisténcias tdo implaciveis ao seu funcionamento 16gico que,
se nio receio a sua parada, receio a sua ruptura, devido ao jogo
de progressos e regressos que vem provocando e alimentando
sua grande confusido ideoldgica.

Vimos, na anéalise que reproduzimos, nas paginas anteriores,
que sdmente as elites de classe média e as elites intelectuais mar-
xistas tém certa bagagem de idéias para a condugido, com uni-
dade de propésitos, da transformacao social em marcha no mundo.
As elites dinésticas sdo contrarias & industrializacio e apenas a
admitem enquanto necessaria & sobrevivéncia da ordem anterior;
a elite colonial age no interésse da metrépole, salvo os casos do
“colonialismo total”’, em que se confundem com as demais elites
e suas respectivas doutrinas; a elite nacionalista, mais um movi-
mento que uma doutrina, ndo tem método préprio de acdo, sal-
vando-a apenas o estado de consciéncia e de mobilizacdo emo-
cional que cria e lhe permite o programa de surprésas e esforcos
espetaculares, com que alimenta o famoso clima quilidstico em
que arde! (Assud, Brasilia...).

Ora, achando-se nosso desenvolvimento sob a influéncia de |

trés grupos, o aristocratico, o de classe média e o nacionalista,
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. 5 salvacdo estaria em que a énfase viesse a caber & clite de
 classe média, por ser a mais aparelhada em idéias especificas
j relativas & nova ordem industrial.

: Sucede, porém, que o debate politico dos Gltimos cem anos,
 embora de modo algum encerrado, tem concorrido, entre nés,
' para emprestar a classe média apenas o carater reacionario que,
; por vézes, assume, sempre alids em alianca com a elite dinastica,
 esquecendo-se o seu passado revolucionario, de iniciadora da
i transformacfio da sociedade pela industrializacdo, e a possibili-
t'dade de continuar ela seu destino inovador.

. A verdade é que a classe média sdomente conseguiu real-
f mente estabelecer-se e controlar a nova sociedade em certas
¥ nacbes da Europa e na América do Norte, Canada, Australia e
y Nova Zelandia. Em todo o resto do mundo, prevalece a socie-
kdade tradicional, com as suas formas feudais ou dinasticas, ou
kas elites revolucionarias comunistas, ou as ainda indefinidas
Belites mnacionalistas.

4 Em toda a chamada América Latina, estamos emergindo
g da fase feudal ou dinastica, e tentando criar as tradicdes da
Eclasse média mas sem o conseguirmos, sobretudo porque se per-
fdeu o sentido revoluciondrio dessa classe e nos radicalizamos
numa luta entre os extremos da direita ou da esquerda.

Como estas duas sociedades extremadas sdo sociedades uni-
] 't'érias e planejadas, e como as criticas mais vivas 3 classe média
Fforam sempre ao seu individualismo e ao seu laissez-faire, ambos
thoje tdo modificados e qualificados, tem-se procurado valer
g dessa contradicdo para considerar-se praticamente invidvel a
fteoria da classe média: ou seja a do interésse proéprio individual
conjugado e disciplinado pelo pluralismo de organizacio e fun-
cionamento.

3 Considerando a classe média reacionaria e assumindo que o
fque existe no pais ja é classe média, embora de modo algum se
tenha conseguido criar a mentalidade de classe média, o grupo
autocratico consegue firmar-se e, com o auxilio do grupo mais
revolucionirio (que se opde acima de tudo aos aspectos revo-
lucionsrios da mentalidade da classe média), criar as condigdes
igentes no Brasil de predominio reacionirio ou, pelos menos,
dominantemente autoritario.

: Nao julgo, com efeito, que seja preciso demonstrar que
nosso desenvolvimento esta, de fato, muito mais sob a influéncia
bdo espirito dindstico e paternalista, gue herdamos do Estado Novo
¢ agora recebe a propulsio do combustivel nacionalista, do que
8ob 0 comando das doutrinas da classe média, embora estas se
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ostentem na letra da Constitui¢éo, que nem sequer logramos com-
plementar.

N3zo seria preciso contradicio maior para marcar a situa-
cdo de confusdo e de crise em que vivemos. A verdade é que
estamos cada vez mais longe da formacido do cidaddo indispen-
sdvel ao dificil funcionamento da democracia liberal. E por
isto mesmo é que a andlise da situacio educacional é suscetivel
de tornar patente grande parte dessas contradigbes que, a meu
ver, podem quebrar a coesio e a contextura de nossa sociedade.

Como seria muito longo analisar, em face de cada tipo de
elite, além das suas respectivas estratégias — que procuramos
esbocar nas paginas anteriores — as respectivas atitudes em
face dos conflitos culturais provocados pela industrializacio, as
respectivas politicas em face do chefe de emprésa, do adminis-
trador e do gerente, do trabalhador, do seu protesto, de sua
organizagdo, do seu recrutamento e do seu treino, vamos limi-
tar-nos a traduzir o quadro em que Kerr e os seus colegas defi-
nem, esquematicamente, as diferentes posi¢es das elites em
questdo. A seguir voltaremos a situacdo brasileira, com respeito
a educacdo, a fim de fazermos mais uma vez a adverténcia de
que a confusio e obscuridade politicas da vida brasileira é que
ndo permitem que ésse eterno problema seja equacionado e resol-
vido.

Nao é dificil, percorrendo os quadros seguintes, indicar a
posi¢cdo do pais em cada um dos pontos examinados e definidos.
Mas somente iremos sublinhar os aspectos educacionais.

Como é natural, cada elite estabelece a educacio que melhor
se ajuste & sua estratégia para a industrializagdo. A elite dinés-
tica, visando, acima de tudo, preservar a tradicio, oferece edu-
cacdo, apenas, aos poucos e, especialmente, a grupos seletos e
destinados a constituir a elite governante. A énfase é em edu-
cacdo humanistica e na formacdo juridica, com restritas faci-
lidades para a educacdo cientifica. Os valores tradicionais e a
religido sdo postos em relévo em todos os graus e niveis do
ensino. N&o tém as universidades participacio no processo de
industrializacdo. H& pouco interésse no treino dos trabalha-
dores, além da educacio elementar e do aprendizado direto nas
fabricas.

Ha alguma dificuldade em nos encontrarmos nesse retrato?
Nao se destina até hoje aos “poucos” a nossa educacdo? Nio
ha uma constante pressio para que continui humanistica e nio
cientifica? Tém as universidades algo a ver com o processo de
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DIFERENTES POLITICAS COM QUE'AS DIFERENTES ELITES CONDUZEM O INDUSTRIALISMO
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BASICAS DINASTICA CLASSE MEDIA | pryOLUCIONARIOS COLONIAIS NACIONALISTAS
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O sistema educa-
cional.

elite; as universidades
tém pequeno papel em
relagio 2 industriali-
zagio; os trabalhado-
res recebem apenas
educagdo elementar.

constitui o maior ins-
trumento de mobilidade
vertical para os tra-
balhadores e suas fa-
milias.

para a ciéncia e os se-
tores especializados; os
trabalhadores recebem
treino especial.

a poucos nativos e dada
muitas v&zes sdmente
no pafs metropolitano.

e dar prestigio. Dile-
ma, entre .educac¢io ge-
ral e treino de mio-de-
obra de alto nivel.

Auto-suficiéncia
ou integragio eco-
admica.

Grau relativamente
elevado de auto-sufi-
ciéncia, particularmen-
te em relagdo a im-
portantes aspectos mi-
litares.

0Os mercados finan-
ceiros e de bens de
consumo tendem a criar
um alto grau de in-
terdependéncia interna-
cional.

Um alto grau de au-
to-suficiéncia com tran-
sacbes econdmicas in-
ternacionais.

Integragdo com a

metrépole.

Conflito entre as
aspiragbes de auto-su-
ficiéncia e a necessi-
dade de integrag&o pa-
ra o desenvolvimento.

Reflexos da in-
dustrializagdo sdbre
& populagio.

Nio hé& polftica de-
mografica. O merca-
do, a renda, as despe-
sas publicas com sal-
de influem sObre a po-
pulagdo. A imigracdo
& permitida.

Varias medidas sdo
tomadas para constran-
ger a tendéncia da po-
pulagdo a crescer em
virtude da industriali-
zagdo. NZao se permi-
te a imigragio.

Néao h4 interésse pe-
la populagio se a mao-
de-obra for adequada.
No caso contrério, re-
cruta-se a mio-de-obra
na propria coldnia ou
fora.

Coniflito entre os
meios de diminuir A
mortalidade e os de
impedir o crescimento
da populagio nos paf-
ses superpovoados.

CONSEQUENCIAS PARA OS TR

ABALHADORES E OS GERENTES

Pressdo para li-
mitar o0 consumo.

A poupanca & obtida
por meio de economias
voluntarias e de impos-
tos democraticamente
planejados.

Limitagdo severa de
consumo para acelerar
a industrializagdo.

Depende das neces-
sidades da metrépole.

Altas aspiragoes, mas
grande dificuldade em
aplicar as pressdes.

Métodos de limi-
tar o consumo.

A polftica & a de
estimular o crescimen-
to da populagdo e
desencorajar a imi-
gragao.

Pequena, devido 2
lentiddo da marcha
pela civilizagdo.

Inflacgdo.

Poupanga privada.

Contrdles diretos em
ampla frente.

Controles diretos em

Inflagdo.

alguns itens, especial-
mente de importagio.

Politica em rela-
cdo & agricultura.

Ty

_Diminutas modifica-
cbes de estrutura, exce-
to para aumentar a
HeXDOXIECO ragnsgcls

Contracfio subordina-
da as foércas do mer-

Ampla reorganizagdo
para liberar recursos e

aumentar a producdo.
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A agricultura & ori-
entada para servir 2
metrépole.

Tendéncia a negli-
genciar a agricultura
em face do programa

| de:desenvolvimento in_,

[ et ot el o

A
% NACIONATLI

Velocidade da
industrializacdo.

Nio mais rapida do
que o necessario para
preservar a elite tra-
dicional e os seus va-
lores. Necessidades mi-
litares podem, ocasio-
nalmente, determinar
maior velocidade.

Velocidade determi-
nada pelas perspecti-

vas de ganho indivi-
dual, escolhas indivi-
duais e acdo limita-
da do govérmo. Mar-

cha moderada.

A mais rapida pos-
sfvel, sob uma série
extensa de contrdles

Depende apenas da
vantagem e intergsse
da. metrépole coloniza-
dora.

Altas aspiragdes e
promessas, mas veloci-
dade incerta.

DoagGes _paternalis- Decisbes de merca- Restrigio forgada do Fundos orgamenta- Tende a buscar
tas e protecio governa-|do, poupangas comer-|consumo por impos-|{ rios da nacdo me- grandes somas no es-
mental. A renda agri-|ciais e pessoais volun-|{tos e outros meios, a trépole. A continui- | trangeiro para suple-
cola pode ser impor-|tarias, crédito banca-|fim de assegurar uma dade depende désses mentar as economias
tante. A continuidade!|rio e capital interna- | grande parcela da ren-irecursos orgamen- internas, mas as Qgifi-

Fontes dos re- |4o0s recursos depende | cional. A continuida- | da nacional para a| tarios. culdades sdio grandes,
cursos. dos favores do govér-|de depende das incer-}formagdo de capitais. o atendimento varidvel
no, que variam. As|tezas e variagbes do Continuidade  estavel e em prazos curtos.
fontes  internacionais,{ mercado, As fontes | Fundos dominantemen-
raramente se fazem im-| internacionais s3o as|te internos.
portantes. vézes importantes.
Preserva, e protege A agricultura com- A agricultura com- Desenvolvem-3e¢ a8 Aspira alcangar

a agricultura ; as obras
pablicas, oS monumen-
tos e 08 Drojetos
paternalfsticos, inclusi-

primida pela competi-
gio internacional. A
seqiléncia das iniciati-
vas depende do mer-

primida pelo recruta-
mento de pessoal pa-
ra indGstria’ e pela
proibicdo da agricul-

indGstrias que fornegam
materiais ou bens de
consumo 2 nagédo-me-
trépole ou se destinem

ampla base industrial.
Expande-se ao longo
da linha anterior da
administragio colonial.

Prioridades no |ve planos residenciais,|cado: o modélo tradi-| tura individual.  Vio-| 3 exportacio para pro-| Tem interésses por
desenvolvimento. | hospitais... cional é o movimento|lenta prioridade para | duzir divisas. itens que produzam
das Inddstrias de con-|as indGstrias bAasicas. prestigio.
sumo para o das in-| Planos de residéncias
dfistrias basicas. Pro-| restringidos.
jetos rtesidenciais de-
pendem do mercado.
Pressio fraca: a Forte presséio: mer- Forte pressio: a Pressio fraca: nem Constitui  problema
competigio Internacio- | cado competitivo tan- produgio ¢é burocrati-| os mercados — geja | complexo e diffeil o
nal & reduzida com o|to no plano interno,|camente determinada e|o interno ou o externo de organizar o clima

Pressio sbbre os
administradores de
emprésas.

sistema de cartéis e
tarifas. As organiza-
¢bes trabalhistas tém
pouco interésse em re-
lagdo a produtividade.

como no externo. As
organizacgdes trabalhis-
tas orientadas para a
producgiio também pres-
sionam os gerentes.

as metas sdo susten-
tadas pelo partido, pe-
las organizagdes tra-

balhistas e pelos inte-
résses profissionais.

— exercem influéncia,
nem as organizagles
trabalhistas sdo orien-
tadas para a produgdo.
Escassez de mdio-de-
obra pode ocorrer, mas
h4 métodos outros de
recrutar trabalho ba-
rato, que sdo, entdo,
aplicados.

para © administrador
de emprésa. De mo-
do geral, pequena € 2
plressio exercida sbbre
éle.
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industrializacdo? Com relagdo aos trabalhadores, deve-se reco-
nhecer que fizemos o SENAI o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial. Mas, a despeito da alta qualidade désse ser-
vico, ndo é dificil mostrar quanto éle, por um lado, reflete e,
por outro, resiste & realidade do paternalismo efetivamente rei-
nante em nossa sociedade. A verdade é que, de modo geral,
nosso sistema educacional reproduz estruturalmente a educacgio
dominante nas sociedades conduzidas aristocraticamente. Se
voltarmos as nossas vistas para a posicdo das elites naciona-
listas, veremos que também com ela temos as nossas indisfar-
caveis afinidades, sobretudo no dilema entre educacdo comum
e universal e educacio de nivel superior. Vivemos também dra-
- maticamente ésse dilema e quando o tentamos resolver é para
expandir exatamente aquéle ensino superior destinado & for-
macio de elites de lazer e desprovido de claro propodsito técnico
ou de reais objetivos de produtividade.

Seremos assim aristocraticos e nacionalistas. Sera que tam-
bém somos ou comecamos a ser uma sociedade de classe média?

O caracteristico do comportamento educacional da classe
média é a sua crenca na educacdo como instrumento fundamen-
tal de justica social e de mobilidade vertical, com o enfraqueci-
mento das fronteiras e divisGes de classe. Das cinco elites, sdo
a da classe média e a dos intelectuais revolucionirios que efe-
tivamente acreditam em educacio. Ambas distribuem a educa-
cdo a todos. Ambas consideram a educacio essencial ao de-
senvolvimento econémico. Ambas ligam o processo educacional,
as escolas e as universidades ao desenvolvimento industrial.
Ambas fazem da educacido o método de ascensfo social. J&
fizemos acaso algo disto? Nada, por certo. Apenas falamos e
cansamos de falar em tudo isto. E verdade que hi uns vagos
sinais de que algo vai acontecendo. Adquéle antigo dualismo de
educacio aristocratica e educacdo técnico-profissional vem se
esbatendo, ndo porém sem recrudescéncias ocasionais. A equi-
valéncia, entre as diversas linhas, antes segregadas, do ensino
médio, é indicacao de certo processo de integracdo da sociedade
brasileira. Mas nao nos iludamos. O caracteristico fundamen-
tal da educacdo aristocratica, ou seja, o carater desinteressado da
educacdo, tdo desinteressado que chega a dispensar eficiéncia, a
famosa educacdo-polimento, a educacido-alisar-bancos-da-univer-
sidade, sem didvida Gtima para uma classe aristocratica e rica,
entra mesmo agora em fase de expansio desvairada, com a pro-
liferacdo de universidades e faculdades de filosofia, inteiramente
insuscetiveis de se poder transformar em centros de educacgio
tecnologica para a era moderna.
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Nio sugere tudo isto que a marcha do desenvolvimento eco-
homico brasileiro ndo estd sendo realmente conduzida pela nas-
'ente classe média brasileira, mas pelos remanescentes do aris-

ocratismo, ajudados pela emog¢do nacionalista? N&o se reencon-
tram ambos nessa expansio desordenada da educacio destinada
4 produzir prestigio social e nfo eficiéncia cientifica ou tecnols-

gica? . .

91

f  Nao se pode, com efeito, discutir educaciio como algo em
8i mesmo. Nada mais ela é do que epifendmeno de forcas muito
mais profundas, que controlam a sociedade.

t  Educac@o para o desenvolvimento era o titulo do nosso tra-
balho. Quisemos, com a exposi¢io das analises e fatos aqui
bumariados, mostrar que nada se pode dizer sdbre educacfio para
[o desenvolvimento, sem primeiro responder &s perguntas funda-
ementais aqui reproduzidas: que classe, que elite dirige o desen-
Volvimento? Com que propésito o dirige? Em que velocidade
0 quer fazer marchar?

) A situacdo de transicdo em que se encontra o Brasil faz
com que seu desenvolvimento esteja sob a influéncia de forcas,
que ndo sio as mais aptas para a sua integracio na civilizacdo
tecnolégica e industrial de amanhd. A prépria nascente classe
média, cuja doutrina do individuo, da competicdo individual e
o pluralismo econdmico, politico e social poderia servir de lastro
l;deol(')gico ao movimento, ndo tem conseguido exercer influéncia
que se possa considerar importante. Mais fortes, no comando
do Brasil, sdo as fércas autoritirias ou as forcas desaparelhadas
'de doutrina do nacionalismo. Antes que se estabeleca um am-
biente de maior nitidez e claridade politica e melhor definicdo
da doutrina democratico-liberal, pouco poderi fazer pela edu-
bcacdo nacional. Continuario os grandes desenvolvimentos de
E hoje, ou sejam, a expansio de ensino superior destinado a dar
} prestigio 4 nacdo, pelo ntGmero de escolas e universidades, e
F 208 alunos, pelos diplomas com que os venham agraciar; a ex-
f pansdo do ensino privado, a fim de permitir a educac¢io dos
¥ filhos das classes favorecidas sem competicio de matricula; e as
I falsas campanhas de alfabetizacio para ‘“dopar” a consciéncia
} nacional cada vez mais incomodamente desperta para a sua tra-
gédia educacional.

, Quando outras forcas, menos arcaicas, ou sejam as da
f classe média democratica, com fundamento em textos expressos
'~ de nossas constitui¢gdes, poderem vir a exercer a necessaria in-
fluéncia, os nossos objetivos educacionais serdo facilmente equa-
" cionados, 4 luz da doutrina democratico-liberal, que s6 tem se-
gredos e obscuridades para os que, na realidade, nao a aceitam.
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A minha conclusdo funda-se, pois, em uma preliminar.
Enquanto o pais ndo se decidir sobre as suas préprias institui-
coes democraticas e, para ser especifico, sobre o cumprimento
de suas constitui¢bes, tanto a federal quanto as estaduais, vota-
das em 46 e 47 e até hoje & espera de execug¢do, pouco podemos
fazer, nés educadores, para ajustar as arcaicas estruturas edu-
cacionais vigentes as novas estruturas econdmicas, que o pro-
cesso de industrializacio, de qualquer modo, estd construindo
para o Brasil materialmente desenvolvido de amanha.
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pbra. de govérno, embora o particular possa ter uma pequena parcela

obra, ao atender, com mais requinte, certas camadas superiores da

dde nacional — (Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Ho-
).

VO DE CONSTRUCOES ESCOLARES DE BRASILIA

ANisi0 TEIXEIRA

plano de construgdes escolares para Brasilia obedeceu ao propésito
ir oportunidade para a Capital federal oferecer & nagiao um conjunto

olas que pudessem constituir exemplo e demonstragio para o sistema
nal do pais.

mo as necessidades da civilizagio moderna cada vez mais impdem
gbes a escola, aumentando-lhe as atribuigdes e fungdes, o plano con-
} em cada nivel de ensino, desde o primaéario até o superior ou tercia-
ho hoje jaA se estd éste a chamar — num conjunto de edificios, com
diversas e considerivel variedade de forma e de objetivos, a fim
er a necessidades especificas de ensino e educagio e, além disto, a
dde de vida e convivio social.
falar-se antes em Centro do que em Escola. O Centro de Educagao
eéntar compreende pavilhoes de “jardim de infincia”, de “escola-classe”,
es industriais”, de ‘“educagao fisica’”, de ‘“‘atividades sociais”, de ‘bi-
.escolar” e de ‘servigos gerais”. E, portanto, algo como se fosse
miversidade Infantil. O Centro de Educacio Média também possui
rama consideravelmente diversificado, destinando-se a oferecer a
olescente real oportunidade para cultivar o seu talento e ai se pre-
diretamente para o trabalho ou para prosseguir a sua educagéo no ni-

programa constitui, assim, menos um desafio aos arquitetos de Bra-

0 que um oferecimento de ampla liberdade de concepcdo para os no-
complexos conjuntos escolares.

N . B
.esquema, o programa foi o seguinte:

Educacio priméria a ser oferecida em Centros de Educagio Ele-
compreendendo: :

Jardins de infiancia” — destinados & educagio de criancgas nas idades
.¢ 6 anos; :

Escolas-classe” — para a educacao intelectual sistemética de meno-
—_
idades de 7 a 14 anos, em curso completo de seis anos ou séries

scolas-parque” — destinadas a completar a tarefa das “escolas-

ediante o desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da crianca
fciacio no trabalho, mediante uma réde de instituigbes ligadas
‘demtro da mesma area e assim constituida:
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a) biblioteca infantil e museu;
b) pavilhdo para atividades de artes industriais;
c) um conjunto para atividades de recreagio;
d) um conjunto para atividades sociais (musica, danga, teatro, clll
bes, exposigoes);
e) dependéncias para refeitério e administragio;
- f) pequenos conjuntos residenciais para menores de 7 a 14 anos, se
familia, sujeitos as mesmas atividades educativas que os alunos externosj
Como a nova capital € construida em quadras, e cada quadra abrigaré}
populagdo varidvel de 2500 a 3.000 habitantes, foi caiculada a populaggol
escolarizavel para os niveis elementar e médio, ficando estabelecido o sed]
guinte: k
1. Para cada quadra: ]
a) 1 jardim da infancia, com 4 salas, paia, em 2 turnos de funcionas
mento, atender a 160 criangas (8 turmas de 20 criancas); A

b) 1 escola-classe, com 8 salas, para, em 2 turnos, atender a 480 me}

ninos (16 turmas de 30 alunos).
2. Para cada grupo de 4 quadras:

a) 1 “escola-parque” — destinada a atender, em 2 turnos, a cérca de}

2 mil alunos de “4 escolas-classe”, em atividades de iniciagao ao trabalhcf.
(para meninos de 7 a 14 anos) nas pequenas ‘oficinas de artes industriais”i
(tecelagem, tapecaria, encadernagdo, ceridmica, cartonagem, costura, bors
dado e trabalhos em couro, 13, madeira, metal, etc.), além da participagéo’

dirigida dos alunos de 7 a 14 anos em atividades artisticas, sociais e de ré-

creagdo (misica, danga, teatro, pintura, exposigbes, grémios, educagio fi-}
Hx

sica).

em turnos diferentes, passando 4 horas nas classes de educagio intelectuaf

e outras quatro horas nas atividades da ‘“escola-parque”, com intervalo para'

almogo. i
élz Educacdo média ou secundéiria, em Centros de Educagio Media,,

compreendendo um conjunto de edificios destinados a:
1. “Escola Secundiria Compreensiva”, incluindo:
a) cursos de humanidades
b) cursos técnicos e comerciais
¢) cursos cientificos.

2. Parque de Educagdo Média (quadras para volibol, basquete, piscind,}
campo de futebol, etc.). i

3. Nicleo cultural (teatro, exposigdes, clubes).
4. Biblioteca e museu.
5. Administracido
6. _Restaurante.
— 20 _Superior

Universidade de Brasilia, a ser construida, em &rea prépria, compreen-‘

c_lendo.

destinados ao ensino cientifico basico e especializado.

P
Os alunos freqiientario didriamente a “escola-parque’” e a “escola-classe’.
: )

8

1. Institutos (de Matematica, Fisica, Biologia, Geoldgia, Artes, etc.);?'
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2. Faculdades (de Educagido, Politécnica, Ciéncias Médicas, Direito, etc.)

idestinadas a formagdo intelectual e ao adestramento profissional.
R ——_———\_/1

3. Reitoria, Sala Magna e Biblioteca Central.
4. Campos de recreagdo e desportos (estddio, gindsio, piscina, etc.).

b. Servigos administrativos e gerais,
Em todo ésse programa, cumpre distinguir a educagio comum e obrigaté-
ia, destinada a todos, e a educagao especial destinada a formar os diversos

‘quadros ocupacionais do pais. Quanto & educagdo para todos, isto é, a ele-
T-x‘nentar, o seu caracteristico, no programa proposto, é o de juntar o ensino
E propriamente intencional, da sala de aula, com a auto-educagio resultante
g de atividades de que os alunos participem com plena responsabilidade. Por
b isto, ‘a escola se estende por oito horas, divididas entre atividades de estudos
E ¢ as de trabalho, de arte e de convivéncia social. No centro de educagdo
‘elementar, a crianga, além das quatro horas de educacdo convencional, no

edificio da “escola-classe’”, onde aprende a ‘“estudar”, conta com outras qua-
q

: tro horas de atividades de trabalho, de educagdo fisica e de educacdo social,
E atividades em que se empenha individualmente ou em grupo, aprendendo,
f .portanto, a trabalhar e a conviver.

Pode-se bem compreender que modificagbes deverdo ser introduzidas na
arquitetura escolar para atender a programa dessa natureza. J4 ni@o se
trata de escolas e salas de aula, mas de todo um conjunto de locais, em que

' as criangas se distribuem, entregues as atividades de ‘“estudo”, de “tra-
i balho”, de ‘‘recreagdo”, de ‘“reunido”, de “administracio”, de ‘“decisio” e
de vida e convivio no mais amplo sentido désse térmo. A arquitetura es-

colar deve assim combinar aspectos da ‘‘escola tradicional” com os da “ofi-

¢ cina”, do “clube” de esportes e de recreio, da “casa’”, do ‘“comércio”, do

“restaurante”, do ‘‘teatro”, compreendendo, talvez, o programa mais com-
plexo e mais diversificado de tédas as arquiteturas especiais. As notas que

E ‘sc seguem mostram como foram abordadas por um arquiteto as novas neces-
sidades e fungbes da ambiciosa escola moderna. 1

Escola-Parque
1. O Problema: Construir drea para conter cérca de 1.000 criancas de

¥ 7 a 14 anos (em cada turno), constituindo os locais adequados as atividades

programadas, numa faixa de terreno de 80 x 160 metros.

2. Condigdes 6brias: a) S6 um piso elevado; b) Taxa de ocupagio do

i terreno relativamente baixa com o desafdégo necessirio para os espagos li-
¢ vres circundantes, jardins, piscina e esportes.

3. Resultante geoméirica: Planta condensada ao mdximo — Um Qua-
drado — 50 x 50 metros — 2.500 metros quadrados — no piso superior. Zo-

' nas livres permitindo a continuidade do terreno — no piso térreo. Fora do

quadrado: s6 o indispensavel.

4. Iluminag¢do natural do prisma comstrutivo: Dupla: — Lateral —
uniforme com protegdo parcial; Zenital — uniformemente distribuida, na
mesma direg¢do.

1 Trata-se do projeto de José de Souza Reis.
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5. Disposi¢do da principal drea construida: Economia — aproveitamento
quase total do quadrado, com a localizagdo de um s6 acesso amplo e do
bloco de instalagdes sanitarias na zona central — Completa maleabilidade da
distribui¢cdo do espago interno, ampliado pela continuidade -— Possibilidade
de isolamento total, sem quebra da continuidade, por meio de placas trans- -§

‘ tiplos da unidade padrao (7 x 9 m).

: 6. Resultante geométrica: Condensagdo mdzima — retingulo compacto:
P — Piso superior: esquema reticulado. Economia: 4 galerias de circulagao
% para. 8 alas de compartimentos. Piso térreo: recreio coberto — continuidade

i 2 . = . . . <
parentes acima de 2 metros ¥y do terreno entre as construgées térreas dos 2 blocos contiguos (Ensino Téc-

Centro de Educagdao Média

1. O Problema: Construir um conjunto de edificios para conter o
total de 2.250 alunos de 11 a 18 anos, de maneira adequada ao exercicio §
das atividades programadas: ’

3‘ 7. Numina¢do natural: Zenital — uniforme, por meio de sheds espa-

'¢ados de 3,50 metros (2 em cada unidade de 7,00 x 9,00 metros).
: ! 8. Disposi¢cdo geral: Aproveitamento quase total do retdngulo: s6 2 es-
I — Centro cultural, teatro e exposigdes bcadas e 2 blocos de instalagées sanitdrias concentradas, localizados dentro

II — Biblioteca e museus ‘

III — Centro de servigos gerais
v .—Escola, média compreensiva, incluindo ginasio e colégio, escola;
comercial, técnico-industrial, curso normal ou pedagégico e escola agricola.

tima). Possibilidade de novas aberturas (até 7,00 x 9,00 m) que interessem
éo funcionamento das atividades escolares, no bloco compacto. (Revista

V — Centro de educagdo fisica e esportes em geral.

Terreno disponivel, fixado apés os estudos preliminares: 400 x 400 me-
tros.

2. Condigées 6bvias: a) No maximo, 2 pisos elevados; b) Taxa de ocupa- #
¢30 baixa para atender ao desafdgo necessirio num conjunto dessa natu-
reza; c¢) Grupamento conveniente ao funcionamento das atividades de ca-
racteristicas semelhantes, tanto para a constituigio dos blocos construtivos,
como para a do conjunto.

3. Resultante geométrica do conjunto: Condensagio acentuada das dreas
construtdas, consideradas no conjunto — Seis Blocos Construtivos grupados
Jongitudinalmente em térno de uma prage central que di acesso ao centro. _
Trés de um s6 piso térreo. Trés de altura relativa a 2 pisos. Grupamento k:
de tdédas as atividades semelhantes. Continuidade do terreno, por meio do
jogo da disposicdo dos pisos térreos ou elevados. Diversificagdo de aspectos
dentro da unidade geral, por meio do emprégo de tipos estruturais diferen-
les, de conformidade com as caracteristicas proprias dos varios edificios e
decorrentes das respectivas destinagdes.

4. Escola média compreensiva: As exigéncias da técnica pedagbgica
determinaram a localizagdo do Ensino Técnico-indusirial e do Curso Normal
ou Pedagégico eém blocos independentes, ainda que préximos do bloco cons-
trutivo que retine os demais cursos constitutivos da Escola Secundaria Com-
preensiva mais acima enumerados. Assim, &ésses cursos foram localizados
em 3 blocos de construgdo formando um conjunto dentro do Centro de Edu-
cagdo Média. O principal désses blocos acha-se em fase de conclusio e a
Sua execug¢do representon o seguinte:

5. Problema: Construir um edificio para conter cérca de setenta uni-
dades de 7 x 9 metros para as sales de classe, salas especiais, laboratérios,
salas de trabalhos manuais, etc., bem como subdivididas em salas de profes-
séres, assistentes, gabinetes, etc., além das demais instalagbes necessirias.
Permitir a mais completa maleadbilidade de distribuicdo interna para o gru-




