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A_ADMINISTRAGAQ BSCOLAR EM FACE DA REALIDADE BRASILIIRA

Faculdade Nacional de Filosofia ¢ =« .
12 aula do curso de Introdugao. a
Administragao Escolar - 25. O).958

- L9 ano - Didatica,

1. Que serad a realidade brasileira? J4 Pedro I falava nessa
"realidade'..., © desde que comegaros & penosa histdria
de nossa autonomia intelectual fazemos a perene indaga-
cdo. Somos, entretanto, um transpiante — de galho - da
chamada civilizacho ocidental ou crista. Desde o ini-
clo, porém,'o galho utilizado nzo foi uma vergSntea nova
~— mas um galho restaurado. UascemoS como fruto ce uma

contra-~ rcvolu*"o reliziosa -~ a contra-raforma...

- N ~ P_— . .
2. Conservadores g outrance, a nossa formacao reliziosa foi

ultramontana, a nossa formagao social, escravegista -
sdbre o fundo rdstico e primitivo da vida de adaptagao
tropical do incio... Guardados vivam@nt@ pelo soldado
portugués omnipresente, escapamos quase de todo &o con-
tacto europeu, ao fermento do pensamento novo da Buropsa
e as préprias revolugoes inglgsa, americana e francesa
sé nos chegam aos embates de outro movimento de restaou-
ragaos o napoleGnico, que nos joga para aqul a familia
real portuguésa.

3. 0 século XIX é gue nos poe verdadeiramente em contacto
com a Buropa e com a AmSrica. Comega, entao, a nossa re-

. n
tardada adolescencia... o embate da grizanga arcaica —
ultramontanismo religioso, primitivismo tropical — a

. . o ¢ A / . - .
civilizacao portuguesa so possul a ygla, O Q2rro de boi

e o buvfo — o cavalo e o carro 4e cavalo nao chegaram a
szir da cidade - 01v1leaoao do couro- — com ‘a do ado=
Lesccnte llDOTtJTlO... 0 adolescente foi guJLunu Go pela
crlanga arcaica e todo o século XIX transcorreu no- regi-

B : . el s N
me patrisrcal, autoritario, benevolente e cordato do im-
. 4 s ) o .
perador-mestre-gscola, que se aelxou pacificzmente demi-
tir em, 1889, pelos jovens aluitos republicanos das esco-
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las de direito e da escola militar.

Comecgamos, entfo, a nossa histdria republicana — que é
ainda uma luta entre o Brasil arcaico, conservador, au-
toritério e o novo Brasil, impregnado de idéias france-
sas e dae direito anglo-saxSnico. Tomanos de empréstimo
as formas politicas cos BE.UU. e procuramos enxerti-las
no velho institucionalismo burocritico da ordem colonial,

conservada pelo perlouo de museu, que fol a monzrquia.

- - A .
De certo moGo, agrovou-sc a crise de adol.scerfla, com &
sua larvada esquisofrenia... Bromos duas almas: de um
lado, o Brasil antigo, estratificado em privilégios se-
nfo castrs, com uma civilizacgao de cupuiu, j% sem escra-
) . . Lo
vos, mas, resistente nos seus gostos aristocraticos.. de
outro, o Brasil nov0, ensaiando os primeiros passos de
uma nova civilizagdo — industrial ¢ c1ent1fica, re-g-
prendendo a £é em ssu pals,.. experimentando formos po-
€. . . .
1fticas superiores, em absolutoantagonismo com a sua hig
7 . a . s A . .
Lot all [ (S k — o L [ 398 6 C f ]
téria asutocratica e privotista, renovendo seu direito e

. - . . ~ A . -
suas inatituigoss de acordo, — verbazlmente — pelo me-

nos — con os melhores modelos do mundo...

Assim, chegamos & 22 @, com O centenirio da independén—
cia, aos problemss da revoluczo de 30. Bssa revolugso é
a nossa revolucio politica. 4 despeito do parentesis feg
cistz, chegamos 3 democracia politica, mas, chegamos af
tarde, quando o processo meis profundo da revolucéo in-
dustrisl e tecnoldg 1ca, jé nos astava chamoindo para a re

volugfo econdomica e social.

N A -
je osdolzscencia po-

©
ot A
3
]
n
-2
ko]
(o]
}_
3]
3
(&
2]
0 AN
(@
>
o
C
jm
O
U)
o
0
=3
*..J
1
&

- .
1itica, para entrarmos na grande crisc do nosso  tempo,

Id -~ N
que & a da extensao definitivea dos buﬂuflClOS da civili-
- N
zag2o a todos, o esses todos que insistimos cm chzmar =

. N . /’
de forme negntive — massas, como se¢ existencia so pudeg
ter os privileciados -— dosngﬂkno em que fundimos

ou isolsmos o nosso conceito de "homem',.
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De sorte que a goésa realidade se resume hoje em tres
elementos: o arcaico, compreendendo as diversas cultu-
ras caboelas — caipira, tabaréu, ....eicecocoseonsss ©
os resfduos de absolutismo aristocrético e burocratico,
que o instrumentam, o privatismo, o coronelismo, o aris
tocratismo juridico; o democrético-politico, com o ins-~
titucionalismo formal da democracia e os novos direitos
do sufrégio universal e secreto; e o democratico~-econd-
mico, com as conquistas do direito social e a nascente
igualdade economica., -

. A . ’ R
4 dinamica dessa tripla realidade esta operando, de for

. - s o ~ . . .
ma perfeitamente visivel, a unificagao do povo brasilel
ro. 0 processo, que ocorreu, nos BE,UU., gracas a um
. " B . A . . - ~\ A
conjunto de circunstancias felizes, sobretudo a ausen-

. . A s e ~ .
cia no norte dos fenomenos de estratificacao social e,
A
de certo modo, em toda a Buropa de oeste, de amalgama-
~ . . ’ .. ~
gao social, isto e, o reconhecimento, de fato e nao apg

. . 4 . ~ . PR ¢

nas de direito de todos os cidadaos como individuos i-
.'. s . . /

guals e com iguails prerrogativas esta-se processando no

P : . 7 .

Brasil, Os servos, os semi-escravos, oS parias e seml-
/7 ., . ~ ’ . 4 ~ 7/ .

parias ainda estao entre nos, Mas, ja nao ha quem lhes
) . R . ¢ ’

negue formalmente os mesmos direitos .que tinhamos nosy

L. /
ao tempo, em que falavamos N0S € 0O DPOVOees

Somos, assim, finalmente um s6 povo unificado, com di-
reito a oportunidades iguais, e a se distribuir, pelos
diferentes escaldes da vida, na medida de suas aptidoes
e seus miritos. Bssa consciéncia de direitos comuns ge-
ra imediatamente a consciéneia de direito a educacao —
poié, a educagéo nada mais é gue o processo pelo qual o
homem desenvolve as suas potencialidades e se distribuil
pelos diferentes niveis de ocupago da sociedade dina-
mica em que se. transformou, pela revolugao industrial e
tecnolégica, a sociedade moderna,

. i ) ’0
A sociedade moderna pode ser, entretanto, democratica e

. L) . PRSI
anti-democratica, EBxiste, na sua trama, potencialidades
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para uma e outra direcdo, A democracia tem de ser uma op
-~ ’ - e

gao, fundada no ato de fe de gue nao ha homens nem grupo

de homens suficientemente bons para dirigir os outros sem

o seu consentimento, nem homens tao desprovidos que nao

tenham algo a contribuir psra a direcao social.

Tsta £é democratica nao orienta apenas o govérno pol{ti-
co da nagdo. Mas, todas as fases de governo da socieda-
de: o govérno na fémilia, na indﬁstria?'nas organizacoes
privadas e, sobretudo, na escola. A& crenga democratica im
porta em um modo_de viver, em um estilo de vida, cue di-
rige e comanda a vida dos homens em todos os seus aspec-
tos.pfivados e pﬁblicos, gerando o sentimento de frater-

. . . A . . R /’ A
nidade humana, de reverencis pelo homem, seja la qual for
) 3 . (] A 3
a sua idade, o seu sexo, a sua inteligencia, ou a sua pQ

P . . N e ~ 7 o .
sigao social, reverencia que nao e apenas sentimento,

mas, a convicgéo profunda de que cada individuo & capaz
de contribuir paré o seu desenvolvimento e o desenvolvi-~
mento dos outros, representando potencialidades e fargas
que, se forem coarctadas e nao devidamente liberadas —
empobrgceréo nao 56 a sua vida como a vida do conjunto
dos séres humanos. ' '

N3jo serd demais dizer que a opgdo do povo brasileiro jé
se consumou. Optamos pela democracia., Toda a nossa his-
téria recente - dos Ultimos sessents ou setenta anos -~
& uma afirmegao de igualitarismo, de repugnancia consci-
ente a hierarquias que nao sejam as do mérito ou do su-
posto mérito, ou se quiserem a hierarquias que nao sejam
transitdriss... Vamos até um pouco longe demais, .. ao
"Vocé" ndo & melhor do gue “eu' que é, na frase de B.Rug
sell, a forma espiria do "Sou tdo bom quanto vocdh. ..

o . / ~ ) P 4
las, se a democracia e uma gpg¢ag —- esta claro. que @ al-
go que se prepsra, se organiza, se plancja ¢ se faz... e

-~ . ! . ~ ’ ot 3
nao que nos caia de presente do ceu.., Sendo uma teorila

social, ou filosofia social, fundada na participagao de

Ay s . 4
todos nos ctos de responsabilidade da vida, ¢ evidente
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gque se deve preparar cada um para essa participagao, sob

- pena de se criar confisin e anarquia e n2o democracis,

Porque, democracia ndo é coda um fagzer o _que _guiser —
mesmo com a restricfos desde oue ngo_interfiras na liber-
dade alheia — mes, cada um fazer o que deve -~ 3 _1luz de
uma_discussao de que tenha ou possa ter participado.

Com efeito, demodracia nfo & liberdade de acao, mas, Lim
berdade de pensar, As fargas Iiberadas pela democracla
sao as do pensamento, que iréd produzir 2 unidade & agao,
consentida e partilhada, que é a essancia da liberdade
democratica de aggo.‘TSdas as constituigaas registram 18
tos liberdade de veunido, de debate, de assoclacac. Nem
sempre se dé o devido relévo a essa liberdade maior, que
é a liberdade de pensar da democracia...

B por isto mesmo 3 que democracia s6 se realiza pele edy
cagao, compruenﬂida como o processo de¢  aprender a pen-
sar, ia diszer autonomamente, Mas soria um pleonasmo, pois,
nio se pode pensar sem autonomia. Pela educagao democra-
tica, cada homem se faz capaz de partilhsr da vida em cg
mum ¢ de dar a si e a essa vida comum a sue contribuigao

’ /7 ‘.
nNecessaria e ullcCa.

Bm face de tudo isto — qual a filosofis da administra-
gao escolar? Asti jé,evidente que nao seria poss{val, sem
contradigao fundamental, ume filosofia antidemocratica
de govérno escolar. Considerads @ democraciz n2o apenas
uma forma de govurno pol¢tlco mas um modo de vids do ho-
mem, o administracgao ou o govérno Gz qualquer dos grupos

7 . « ¢ [ L.
‘secundarios socials deve ser democratica e com maior ra-

Z20, 2 @8cola, pois esta instituigao tem devercs espe-
. R A . - . : ’ RS e

cials para com esse modo de vida, e ¢, ds “certo modo, ©

preparo do homem para a sua participagdo na obro comum

de pensamento, forga supremz da diregdo humana,

4 . A . . s ™ ~ . .
Bsta cloro aue todas as instituigors sao educativas, pols,
s .
por meio delazs, sc formam as disposicocs, hibitos ¢ ati-
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tudes emocionais, morais ¢ intelectueais. DMas, de todas
o (--' g . .

¢las, a familia e a escola sao as fundamentais. % de ab-

soluta importancia, pare a formagao dumOCr“t1019 que ¢S~

'sas,duas 1nst1tulgoes se impregnem dos prlnClplos demo-

s . - . s .
craticos, pelos quais, o homem deve participar e aceitar

’ - P ~ L. .
o pcnsamento que lhes dirige o agao. Na famllia ou na es

A - .
cola, o governo nao deve ser imposto do alto mas o resul
tado do pensamento partilhado dos gque mandam ¢ dos que
obedecen,

. - . . C 2 .
A nossa discussao poderia terminor aqui. Mes, h2 consil-
deragSes ¢ desenvolvimentos que se impoem para nzo ficap
. - . ~ . {
mos em uma simples afirmagao de principilos.

Histdricamenic, a familia ¢ a 2scola vém de perfodos em
quae dominava a teoria de govérno imposto de cima para
baixo. A substituigdo désse método pelo mdtodo de consul
ta ¢ persuasao s6 com o democracia veio a surgir. B, de
inicio7 somente para o govérno do Bstedo, © gov@rno po—

1itico, A sua introdugdo n2 femflia ¢ na escola  vem-se
fazendo como a cons nqﬁ ncia de uma revolta gensralizada
dos "subordinzdos" — isto é — dos que, por teories, de-
vicm apenas ooed cer: a rmulher, a crianga, o profesSSoTe..

e s % e are————e

0 sistema gutocritico da X3 esc<>l>"s9 por isto mesmo que rg
sultado de longas condi 5 >s histdricas, nio &, como igual
mente o da familia, algo de consciente. Resultcdo de ha-
bitos e tradigées, o ddspota escolar nio é um ditador dg
llbergdo mas um ditador candido e mogoado ante a-desobe-
diénciz dos seus amados SUdltOu. T2l quol, como na fami-
lia.

. e A . ~ .
Algo ja fez 2 democrscia em relagao aos alunos, no Seh-
tido de tratamento pessoal dos mesnoOS, A voTha. crueldade
. ’ /
cscolar, manifestada no regime de penazs e castizos, esta
SN . . . 7 ’
praticamente abolida. Mas, isto ¢ so ume parte do ques-
w . / } — / . .
tao. A mais importante esta por fazer. & ¢ a da partici-

' pagao integrel do aluno na atividade escolar — levando-

-s¢ em conte seus interésses rezis e a sua preparagao pa
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ra o futuro & luz de suos necessidades presentesS...

. / . : .
Tal problema, entretanto, esta subordinado ao da adminig
- 4 . ' .
tragdo democratica das escolas. B, neste aspecto, a si-
bl ) . z s : ~ ’ N .
tuecdo brasileira é muito complexa. Hao e, propricmente,
R . e : /
o administrzdor a autoridade sutocratica. Hdntre nos, a
. lé . . . ~
autocracia & a da lei ¢ a da autoridade centralizada. Neo
. - A 7 N
sao apenos os professores mas também os diretores e ad-

ninistradores escolares, que estao obrigedos a fazer o
que ndo pensaram, nem decidiram. Os assuntos de organi-
zagdo da escola, de curriculo, de métodos, de discipli- -
na, de progromas, de horérios, etc., todos sto estabcle-
cidos por lei ¢ esta lei interpretada por autoridades cen
treis e distontes. ® evidente que noda disto concorre pa
ra = democracia na escola nem a conscqllente formag2o dos
hébitos, atitudes e emogoes necessarias co funcionamento

/7
democratico.

0 administrador escolar, entre nés, é é1le préprio vitima
de um regime autocridtico, Natural, portanto, que se mos-
tre pouco democratico nas sues atitudes, ou, o0 que & pior
alnde, solidario com as atitudes dos demals "eovernados"

- / [
pelo metodo autocratico.

2 e /oo . . A
Porque ¢ indispensavel caracterizar aqui as conseqlen-
. . . 7o ~
cizs habitucis do regime antidemocratico.Condenada a nao
. 9 Ld . A .
participar, a cricturs humena perde o interesse ne ati-
. \ ’ a
vidade e passa a fagzer somente o que lhe ¢ mandado. Per-
. A ~ - :
dendo o intcresse, nao se responsabiliza pelo resultado.
Sem responscbilidade pelos resultados, passa 2 evadir-se
~A ’ . \
sendo a engonar, chegando, assim, 2 sabotagoem descoberta
[4 . L. ~
ou oculta, Dal todo regime sutocratico neo poder cscapar
. . A . ~ /7
de se basecar na forga. 4 sua parte.de persuasao C sempre

supletiva e coda vez menos eficiente,

. ’ N A . . . '
Voltando, porém, as conseqliencics de um regilme antidemo~
7z, . -~ / : 7z ., A
craticoy, nao ¢ necessarilo grande esforgo para  mostrar
que, em nossas ascolos, dominam clas soberanamente. A re

~ ~ - B . \ .
volta e nao coopsragao dos alunos atingiu a generaliza-
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950 da Qng e seus coralirios. A atitude dos professares
ainda ¢ dominantemente 1ﬂd1forbntu ¢ passiva, com sinai

3 mostra de revolta. B, de modo geral, a OSCOlu estd lon
ge de possuir qualquer integragfo.

Urge a sua r“cuporngo dOmOCT“thu, que se deveré proces
sar com a alteragao do conceito do ambito da lei em ques
tS2s de ensino e o devolugio a escola dos direitos de fi
xar,ipelo debate, pela discussao, pela competéncia técm
nica, a organizagao da escola, o curriculo, os métodos de
ensino e de disciplina e as relagaes entre os alunos, pro
fessSres, orientadores ¢ diretores.

Somente depois distoy, o administrador se poderﬁ fazer o
administrador democritico, lidando, democraticemente, ig
to &, pela consulta prévia, discussio ¢ deliberagao co-
letiva, com o problema téenico- profissional de escola, 0
problcma Qgg{tlc dc relagocs humanzs, com O puollco, os
pais, os mestres e os alunos ¢ o problema técnico-admi~-
nistrativo de gerpn01a da escola como estabelecimento de
educagao. Para isto, precise ¢le de ser um cducedor, co-
nhecedor da cidncia e da arte de educar, um politico, is
to c, um conhecedor dos problemas de relagoes humanas e
um executivo, isto o, um administrador proprlamonte di-
to.

Pare integrar cssas fungoes multiples e diversas, preci-
sa o administrador de uma -filosofia geral em relagao
p051g"o da escola na 5001odudc. Se Juigu que o papel da
escola é conservar o que af esté, serd ¢le um servidor

. ODe

dosAinterésses e paixSes do momento em que viver, Se o
papel do escola é cooperar nas transformagoes em Curso,
2 sua missfo sera meis diffcil mas bem mais interessan-
te. A escolc passaré a ser uma cdmunidade\gelhor que a
comunidzde dominonte @ o educador a2 dirigira por meio de

4
~uma lideranga int Oll“OntO, jogando com os <ostimulos das

4 - ca £
midangas e dos conservantismos, para um saudavel equili—
brio de reconstrugdo. Afinal, na s..u.a, se encontram a
juventude, o progresso intelectual e o progresso socialess

/OBC%%*
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ORGANIZAGAO E GOVERNC DA ESCOLA

Vimos na-aula antérior'que, adnitido o regime democrdtico, o mes
mo deve existir tanto no'grupo politico, quanto nos grupos secun
ddrios.

Govérno, contrdle, administracao existe sempre que certo numero
de pessoas se empenham juntos em alguma acao. Hd pois govérno na
familia, no clube, nos jogos, na ewcola, na igreja, etec., etc.

Se o govérno pOlitico é democrdtico, com maior razao devem ser
democriticos os demaislgovernos dos grupos especiais, lMas se 8s-
tes Ultimos nao forem democrdticos, a democracia politica serd
sempre algo de precario,

O modo pelo qual forem controlados ou governados 0S grupos espe-
ciais influi inevitavelmente na formagao de atitudes, disposi-

~ . ~ ) s . . . .
¢oes, gostos, interesses, propositos e descjos, Ainda mais a es-
cola. A contradiggo brasileira estd em que ao govérno democridti-
co do pais opae—se a organizagéo antidemocrdtica das escolas.

A organizagao publica das escolas: problema técnico-pedagdgico; .
problema politico; problema téenico-administrativo ou gerencial.
Area legal désses problemas e drea técnica ou cientifica. Caso

brasileiro e correcao a fazer,

Organizaééo industrial e organizagao do ensino. Servigos publi-
cos industriais e servigos plblicos de ensino. Plane jamento, di-
visao de trabalho, estandartizagao na inddstria e no ensino. Or-
ganizagao do poder e organizacao do ensino. '

Difusao do poder democrdtico. A educagao, sua neccssidade de au-
tonomia. Descentralizacao e democracia. Localismo e unidade. Cen
tralizagao brasileira, Seus aspectos antidemocriéticos. Seus as-
pectos antieducacionais.,

Possivel plano de descentralizagao escolar. A federagzo brasilei
ra, Uniao. Estado., Municipio. Fundos de educacgao e integracao do
sistema escolar brasileiro.

Bases do financiamento de um sistema democrdtico de éduéagéo, e
lo qual se assegurem a autonomia, a progressividade e a eficién-
cia da educagao.

O mestre, o supervisor, o administrador e os auxiliares burocrd-
ticos e materiais do servigo educacional,
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III
ADMTNISTRACAO DA ESCOLA

~ . ~ £
A educagao ¢ o ensino como fungao da familia,

A educagdo e o ensino como fungdo da igreja.
A educacdo e o ensino como fungao do Estado.

Natureza da administragio da educagao e do ensino.
Papel primacial do mestre e da classe.

Situagdo brasileira — lembrando a de ZTuropa - Govérno Fede-
ral: Colégio Pedro II e algumas escolas superiores. Controle
legal das escolas, Nao havia administragao nas escolas. Exem-
plo da Bahia em 1923, |

. g . . . .
Situacgdo americana — Historia versus Planejemento.

Estudos necessirios péra permnitir o planejamento da educacaos
prédio; programa; testes e medidas, matricula e freqﬁéncia,
biblioteca, auditério, finangos escolares; aspectos padroni-
zéveis, aspectos relativos ao pessoal do ensino. Tipo de ad~
ministracao escoler.

Situsgfo brasileira: apenas transferéncia pars a escola de ag
pectos da administracao piiblica. Confuszo entre funcionirio e
professor., A escola, como reparticao. Servigos pﬁblicos indus
triais e servigos pﬁblicos de ensino.

Necessidade de evitar as centralizagoes. Caso dos Estados Uni
dos: méximo de padronizagao na vida econdmica. Localismo na
administracao das escolas., Buropas centrclizagao legal, mas
autonomia do magistério.

Bscola pﬁblica e escola pdrticular; Problemas Administrativos
de uma e outra,

Conclusio a reter: especificidzde da administragao das esco-
las. hspectos técnicos, aspectos piblicos. Seja piiblica ou
particuler: a escola precisa continusr gscola. @scola pﬁblica
significa custeada pelo dinheiro pﬁblico~e.dQ\matrfcula indis

criminada.,
k ok k ok 3k
% k%
sk
BC.,
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A WSCQLA ® A SOCIEDADE

A escola como um reflexo da sociedades

estrutura da sociedade brasileira, mucangas em curso nes
sa estrutura, dupla fungao da escola: manutengao do sta-
tus-quo (conservadora) e promocao da fluidez social (pro
gressiva).

Aspectos que refletem a situacao social:

sistema tradicional: escolas de elite e escolas do povo,

Fusdo dos dois sistemes. Distorgao da democratizagao edy
. . ~ cessnl

cacional: todos, elite. Bducagao para o privilegio.

A escola e a gol{tlca social democraticas:
igualdade de oportunidades e fluidez social. Resisténcia
do pa{s a necessaria mudanca de estrutura. Govérno da e-
ducagdo: centralismo e grupos de pressio. Serd a socie-
dade brasileira uma sociedade de castas? Distribuigao sg
cial (classes) no Brasil e distribuigao entre negros nos
BE.UU. Como opera no pais a mobilidade social?Passar de
classe é passar de status. Status é sobretudo grest{gig
e n3o, necessariamente, de dificuldade de trabalho. Edu-

cagao para o parasitismo ou semiparasitismo.

A administracao escolar reflete a situacaos

govérno centralizado da éducagéo. Receio e desconfianga

“do povo. Resisténcia a autonomia local. Receio de entre-
gar a sociedade a diregfo da escola., Perplexidades da o-
pinigo pﬁblica. Contradigéo brasileira: expanséo de opor
tunidadess expansao de privilégios. Democracia: regime
de trabalho e de competéncia. Educagéo como processo de
habilitacdo e eficiéncia e nio apenas de prestizio. Hie-
rarquia ocupacional e hierarquia de-prestigio. Classes e
nio castas, Bstabilidade e fluidez social.

*****
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CURSO DE ADMINISTRAGAC ESCOLAR
A ESCOLA COMO UM SISTEMA SOCIAL

A subcultura da_escola:
unidade de objetivos e formalismo caracterizam-na, em contraste
com o grupo da familia ou o grupo dos colegas (peer-group). 0

mundo da escola: folclore e mito, tradigao, tabus, ritos, magias,

cerimoniais,mistica de participacaoc... comportamentos institucipo
nalizados, costumes, sangoes irracionais, ética especial, pré-
mios, castigos, simbolos, prestigio, hierarquias de idade e de

saber, etc.

A escola como organizag&o social:
a estrutura social da escola:

Sociedade

Govérno

lAdmihistragéol

]ProfessGres'

] Alunos ’

Interagao entre Professdres e Administradores
Interagao entre Professdres

Interagao entre Alunos ,

A escola como um complexo de interagoes.

A _escola na comunidade:
& escola como instituicao especializada; a escola tradicional;

a escola como um modélo de comunidade, no nivel elementar, no

nivel secunddrio.

A escola-comunidade: e
a comunidade como base de educacao; caracteristicos da escola-
comunidade; tipos de escola-comunidade; requisitos da escola-co

munidade; pés e contras da escola-comunidade.

P Rl
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CURSQ _ D% ADMINISTRACAO ESCOLAR

 ADMINISTRAGAO E A AUTONCMIA DO PROCESSO EDUCATIVO

Sendo a escola — ela prdpria — uma sociedade, uma co-
munidade, =— a sua administracio nio é um simples  pro-
blema de geréncia, mas um aspecto da sua fungéo educati-
va global,

Por isto mesmo, a administracao escolar requer um grau
de autonomia superior‘as formas de administracao mais u-
suais: a de produgao de bens materiais ou, mesmo, a de
servigos susceptiveis de mecanizagio e estandartizacdo.

. d . .
A unidade da escola e a classe, onde ja se encontram os
problemas de administracao, de orientacio e de ensino. O
’ . v A .
mestre e, assim, tambem ele um administrador.

0 administrador escolar é o mestre que Se esSpecializa em
administragdo, o orientador, o mestre que se especializa
em orientagéo e o0 mestre de classe, aquéle que se espe-
cializa em ensino.

O administrador escolar exerce fungoes de educagio, de
pol{tica e de geréncia: como educador gula, inspira e
Serve aos orientadores, aos mestres e aos alunos, como
Eol{tigg representa a eScola junto aos pais e a socleda-
de e como gerénte administra os aspectos materiais d em-

. / 4
Preendimento que, tambem,e a escola.

Os {nicos aspectos susceptiveis de estandartizacdo sio
tais servigos materiais. A administracdo dos alunos tem
seus aspectos mecanizéveis, desde que nao sacrifique a
atencao individual ao aluno.

T

Em virtude dessas consideragles, a administragio geral
das escolas deve ser local e a administragio de cada
escola tao aut6noma quanto possivel, a fim de permitir a
propria autonomia do mestre na classe.



2.
8. A Constituicdo Brasileira e a autonomia da educagdo, co-

mo fungéo do Estado. Plano de AdministracBo escolar pos~-
sivel para o pafs, em face da Constituicdo.

* ¥
* ¥ *
* X
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A ESCOLA COMO UMA SOCIEDADE

A administracgao escolar pressupoe uma clara e. nitida compreensao
dos objetivos da escola, a luz dos gquais vai ser a escola organi
zada, | ' o

A organizagao escolar consiste no sistema de relagoes mituas en-
tre alunos, prbfessGres, supervisores, especialistas, empregados
de secretaria e dos servigos e diretor, na distriﬁuiggo adequada
de atividades do curriculo e na feliz disposigao de todos &sses
elementos para a melhor realizagao dos objetivos da escola.

Envolve, assim, problemas de pessoal, de divisgo do trabalho, de
hierarquia e coordenagao de fungoes, de programa educacional, is
to é, de curriculo e de métodos. Nenhuma fungao educativa € mais
ampla do que a’ da administragéo de escolas,

Dada a natureza da fungao educativa - a transmisszo da cultura
pela influénecia de um meio especializado - nenhum outro empreen-
dimento humano apresenta tamanhas . dificuldades de conciliagéo
entre organizagao e integragdo funcional. O ideal seria que a
organizagao produzisse algo como a transformagao de tdda a esco-
la em uma pessoa, com as caracteristicas de esponténeidade, li-~
berdade e unidade da pessoa humana.

Diferenga a semelhancas entre a organizagao do trabalho de produ
géo‘mecéhica e a organizacao do trabalho de producdo educativa.
A divisdo do trabalho em uma e outra. A andlise de fungdes e a
sua hierarquizacao. A padronizacgao dos resultados e a padroniza-
gao de controles. A delegagao de autoridade e responsabilidade.
Rotinas e liberdade criadora. '

A educacao como uma das belas artes. Natureza pessoal e nao mecd
nica da arte educativa. Importancia, por isto mesmo, do, elemento
"'pessoa' - seja aluno ou professor. Controles internos e nao ex-
ternos. Organizagao e liberdade. Autoridade por lideranga; "Espl
rito" e "atmosfera", como sucedéneos de "ordem" imposta ou "auto

ridade" externa. Plasticidade e deslocamentos do~elemento "auto-
ridade" na escola. '

Como o estudo cientifico pode contribuir para a boa organizagﬁo
do bom funcionamento da escola.
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‘ A FORMACEO PROFISSIONAL DO PROFESSOR

T3da formagao profissional obedeceu, de modo geral, a seguinte
evolugéo: aprendizado direto; preparo intelectual + tirocinio;
preparo.para as atividades profissionais, integrando estudos e
prética. .

A forma§§o do magistério também acompanhou essa evolugao com a
primeira’fase de'aprendizado, a segunda, de estudos intelectuais
+ prepérb pedagdgico e a terceira, de integragao dos estudos com
0 tratamento profissional (pedagdégico) da matéria ou melhor das
atividades de ensino. -

A terceira fase corresponde a um novo conceito de ensino ou da
fungao do professor, gue passa nao propriamente a ensinar no ve-
lho conceito mas a dirigir atividades de aprendizagem no seu cam

PO,

Para isto a formagéo do professor deveria atender as seguintes
condigoes: | |
4,1 = Conhecimento do seu campo de estudos.
4.2 - Conhecimento das relagoes do seu campo de estudos com os de
. mais campos.
4.3 - Conhecimento da sociedade para gue vai trabalhar, dirigin-
do as atividades de aprendizagem dos alunos. ,
4,4 - Conhecimento do aluno e das suas condigoes de aprendizagem,
4.5 - Cohhecimento do modo de tratar a matéria para a diregéo
das atividades de’aprendizagem.
4.6 - Conhecimento dos recursos em material de instrugéo para a
condugao das atividades de aprendizagem.

A selegdo do candidato ao magistério deveria ser feita a luz das
necessidades de sua formagao e do seu trabalho, Estado atual do
estudo dos. requisitos pessoais necessérios ao magistério.

Aspiragoes e ideais relativos & profissao e & formagao dos pro-

fesslres.
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FILOSOFIA DT TDUCACAOQ

Que ponto de v1sta ou filosofia pode melhor servir, ho-
je, 3 educagao?

A FllOSOfla de educacao estuda os problemas de educagao decox
rentes de conflitos entre pontos-de-vista em relagao a vida.
Mostrando como diferentes pontos-de-vista (ou filosofias) le-
vam a diferentes educagoes, examina como melhorar tanto a fi-
losofia quanto a educagao.

Abaixo estao catorze afirmacoss que exprimem ou envolven uma

filosofia. Pede-se gque, a respeifto de caaa uma, responda-se as

segulntes questoes:

a) Que posicdo oposta ou ponto-de-vista pretende a afirmagao
combater ou corriglr?

b) Que classe ou interésse social ou que visao da vida preten
de a afirmagao sustentar?

¢) Que espécie de sistema educacional (em contraste com ou-
tros) exigiria a posigdo do autor? (Se a afirmagso se re=-
fere a educagéo, responda que eSpécie de sociedade o autor
sustentaria).

d) Se vocéd desejasse atacar (ou defender) a afirmagdo, com qul
dos pressupostos do autor comegaria?

"Jurel no altasr de Deus eterna hostilidade a toda e qualquer
forma de tirania sobre o espirito humano®.

"0 individuo & apenas o meio de realizar o nobre fim do Bsta-
do", '

"Muitos déverao para sempre cavar, tecer e forjar para que oS
poucos possam saber e pintar e escrever',

"0 perigo maior que defronta os jovens n3o é nenhuma tentagzo
ao radicalismo, mas o aoporlflco do convencionalismo.Bles nos
imitam demais e nao de menos; ah! como sdo poucos os consciep
tes de nossos defeitos e faltas. A melhor politice & a de au-
mentar tanto quanto possivel o nimero-de jovens com capacida-
de critica, T
"Subordinar a alma lundamentalmonte 4 sociedade ou o indivi-
duo ao Bstado é puro barbarismo".

“Propésito ou intengao, como conceito psicolégico, nao se pres
ta ao controle da conduta. Desde ques o propbsito ou intengéo
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& algo que se passa no indiv{duo, nao sabemos cofmo forma-1o
ou estimuia—io. Mas o conceito de resposta condicionada leva
1med1atanenue a um método de controle. Tal conceito da a edu-
cagdo uma técnica®,

“Uma escéla feita para Joao & Josc g quase semp“c uma escola
ma, enquanto uma escola feita para aritmética g quase sempre

" uma boa escola',

9.

10,
11.

12.
13,

114»-

B,

"as diferengas entre os homcns sao devidas pr1nc1pa1mente a
diferengas nas celuias germlnals. As classes sociais so pOr-

“tanto ordenadas pela natureza".

"0 professor de escola pﬁblica'é'o representante e o funciond
rio do Tstado tal como existe (grifado no original). Nzo foi
nomeado para examinar os campos controvertidos'da economia pQ
1itica". | |

"Acao inteligente é o recurso ultimo e final da humanidade em
todo e qualquer campo da vida'.

wa essen01a do processo du aprendizagem é des coberta, o conti

nuo fazer de algo novo".

WMoral autoritaria é moral cega

WUm cidadfo patridtico deve estar pronto pera se dar de todo
coragao a qualguér apélo que o ®stado julgue lhe deva diri-
glr" :

"Bu stou certo ¢ vocé esté em érro. Quando vocé estiver 1o

- poder, ¢ seu dever tolerar-me porque ustou certo. Quando es-

tiver ceuv no poder, meu dever sera pbrsecul -1lo0 pordue vocé es-
td errado". '

- . A A, /.
Bscreva um ensaio sobre este topico:

Source-Book in Philosophy of Education: 10, 13, 17, 20,
21, 23, Wi, L9, Th, T6. | |
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