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Parece que ja vencemos, no Brasil, a barreira do indife-
rentismo no trato dos problemas e -estudos de administragao
escolar.

Comega-se a pensar, mais sériamente, agora, na importancia
e necessidade de tais estucos.

Os cursos de administracao escolar multiplicam-se por toda
parte. Aumenta o nimero dos que escrevem, publicam e deba-
tem temas relacionados com a ciéncia da administragdo e, em

particular, com a ac!lniniskragéo ‘escolar. Os Encontros de Pro-

fessores e o5 dois Simpésios Brasileiros de Administragao Escolar,
8stes realizados ém Sao Paulo (1961) e em Pdrto Alegre, no Rio
Grande do Sul (1963) sdo provas evidentes do interdsse pelo
estudo dessa especialidade.

Fundou-se, ha trés anos, a ASSOCIACAO NACIONAL DE
PROFESSORES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR que estabeleceu um
largo programa de trabalho para o futuro.

O langamento que ora se faz dos CADERNOS DE ADMINIS-
TRACAO ESCOLAR representa modesta mas promissora realizagdo
da ANPAE. Destinam-se a divulgar trabalhos que venham auxi-
liar, de qualquer modo, a tarefa de professres, alunos e admi-
nistraderes escolares.

Comprometido, ce hd muito, com a ANPAE, o Prof. Anisio.

Spinola Teixeira escreveu para inaugurar a série de CADERNOS
o trabalho intitulado — NATUREZA E FUN(;AO DA ADMINIS-
TRACAQ ESCOLAR.

O Autor dispensa apresentagao

O que cdevemos dizer, porém, e sé isto dizemos, é que o
Prof. Anisio Spinola Teixeira nos mostra, mais uma vez, em —
NATUREZA E FUNGCAO DA ADMINISTRAGAO ESCOLAR, a sua
extraordinaria capacidade de “pensar” que é, fora de divida,
a nosso ver, o trago mais forte de sua personalidade.

A. PITHON PINTO

Bahia, outubro, 1964
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Artes Graficas — Imprimiu - 1964 — Salvador — Bahia

Dui*ante.algum tempo, em minha vida, exerci
simultineamente as funcdes de secretirio de edu-
caglio e de satde e pude ter a vivéncia désses dois
grandes campos de servigos humanos.

Sempre os achei muito préximos um do outro
e, no Brasil, muito tendo a aprender, em reiagﬁo
a padrdes e eficiéncia, os servigos de educacio dos
de saude,

Com eleito, nenhuma 4rea de estudos e de
pritica tem, entre nés, maior desenvolvimento do
que a da prolissio médica. Chegamos af a certo
grau de exceléncia, capaz de rivalizar com padrées
internacionais. Por isto mesmo, ¢ sempre interes-
sante observar ésse campo de trabalho e retirar
déle as licdes que a experiéncia brasileira vem
oferecendo,

Se a0 médico cabe cuidar da satde humana,
20 educador cabe cuidar da cultura humana, con-
cebida esta como a forma adequada do desenvol-
vimento intelectual e social do homem em relacio

& sua civilizagio. Satde ¢ cultura tém muito de
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comum como formas de ser e desenvolver do
homem e os profissionais, a que estdo afetos os
cuidados com uma e outra, tém naturalmente suas
afinidades.

Por que, entretanto, sio tio diversos os pa-
drées entre um e outro campo de trabalho? Estd
claro que por mais complexa ¢ variada que seja
s ciéncia da saude, a da educagio ¢ ainda mais
vasta ¢ diversa. Isto, porém, devia tornar os pa-
droes de educagio mais delicados e mais precisos
do que os de satide. E nio ¢ isto que sucede.

O real motivo da diferenca talvez esteja em
nossos critérios de preparacio do profissional para
um e outro dos setores. A preparagio do médico
f¢z-se sempre dentro dos mais altos padrdes huma-
nos. Embora se reconheca que a satde ¢ obra
de cada um e que o seu cultivo, ou o seu remddio,

quando vem a falhar, se faz em todos os niveis’

de empirismo ou de ci¢ncia, jamais o profissio-
nal da satde, ou seja aquéle cujo saber o habilita
a cuidar responsivelmente do paciente, admitiu
quebrar-se o padrdo do seu preparo e sua espe-
cializacdo.

Por maiores que fOssem as necessidades do
ponto de vista do numero e da quantidade, a me-
dicina niio abdicou do direito de exigir para seu
exercicio condi¢des adequadas. L reconhegamos
que, a despeito das restrigdes dai advindas para
= expansio quantitativa dos servi¢os médicos, em

. -
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nenhuma outra profissiio se registra progresso igual
e elicicia ¢ éxito. A vida humana féz-se algo
de seguro e nunca se viveu tanto e nunca foram
tontos os vivos. O problema da limitagio da po-
pulagiio humana féz-se mesmo talvez o mais grave
problema contemporineo. '

J4 em cducacio nio se pode dizer o mesmo.
Fmbora seja, nos paises desenvolvidos, extraordi-
ndria a sua expansio, niio chegumos a nenhum
excesso de educados no planeta, nem mesmo pode-
mos alirmar quc os educados sejam  efetivamente
cducados.

Reeonhecamos de logo -as limitagdes da nossa
comparagio. A satde ¢ um bem espontineo da
vida, limitando-se a medicina a preservi-la, garan-
ti-la e curd-la. A cultura ¢ espontinea, quando
primitiva, mas, nas civilizagdes complexas do nosso
tempo, bem a ser adquirido com eslorgo ¢ conti-

nuidade ininterruptos, ao longo de tdda a vida.
Com a satide, todo o problema esti em readquiri-la.

Com a cultura, o problema ¢ sempre ¢ de adquiri-
-la. Por isto mesmo, os servigos de recuperagio
da primcira sfo, comparados com os da aquisi¢ic
da segunda, relativamente mais simples. Mas isto,
repito, deveria tornar os critérios e padrdes da edu-~
cagiio imensamente mais severos do que os da me-
dicina.

Alguém que se satisfizesse com explicagdes sim-
plilicadoras diria que niio tenho razio para estar
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intrigado com o descaso rcinante em padroes cdu-
cativos comparados com os padrdes médicos. Tudo
decorre de ser mais fdcil fazer .boa medicina do
que fazer boa educagio. A arte de curar ¢ mais
ficil do que a arte de educar. Poder-se-ia dizer,
talvez, ainda, que fbsse mais barato fazer boa me-
dicina do que boa educagiio.

Embora tal explicagio parega simples e ébvia,
tenho minhas duvidas sdbre a sua validade. Nio
me parece que boa medicina seja mais fdcil ou mais
barata do que a boa educagio. Nem me parecc
que o bem da satde seja maior. Talvez seja imais
Iisico e mais urgente. O da educagio ¢, por certo,
mais duradouro e permite viver-se melhor, mesmo
quando ndo se tem o bem da saude.

A dilerenca de critérios e padrées entre as duas_
profissocs decorre de condiges culturais. Em sai-

de, chegamos mais cedo ao conceito de que ¢ ela

um bem individual. Em cultura, até cérca de um
século atrds, era ela um bem social. Falava-se no
cultivo das letras, das ciéncias e das artes, mas
ninguém se referia, com isto, ao cultivo de cada
um nas letras, nas ciéncias e nas artes. A fungio
publica era promover as letras, as ciéncias ¢ as artes
e nio educar cada individuo. A educagdo de cada
um a cada um cabia, pela familia e pela escola
que existisse, dominantemente privada.  Ou, entio, '
religiosa para servir ao credo religioso, que a man-

L tmsmm e oy
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tivesse. L isto retirou 2 arte de educar o aspecto
de certo modo sempre cientifico que teve a arte de
curar. Médico seria quem pudesse, professor,

quem quizesse. Bernard Shaw levou sua sitira

mais longe: quem pode faz, quem ndo pode ensina.

Do ponto de vista do cuidado pela satde indi-
vidual de cada um ou pela cultura individual de
cada um nio houve, pois, originariamente, iden-
tidade de interésse.

Nos dias de hoje, entretanto, ¢ corrvente a acei-
tacio de que saade ¢ cultura siio bens devidos a

fodos e a cada um. O que descjo observar ¢ que

apesar da satide ser um bem individual nunca se
pensou em degridar os cuidados terapéuticos, por-
que os mesmos deviam ser olerecidos a todos, resis-
tindo os médicos, por todas as formas, s tentativas
para essa degradagio. Jd quanto a educagio, o
proposito de generalizi-la [¢z-se dcompanhar de
critérios opostos.

O caso ¢ tanto mais digno de notar, quanto
a cultura nfo é como a saude um bem em si mes-
mo, que nos convenha por isto em qualquer quan-
tidade, mas bem relativo e _de valor apenas quando
adequado e funcional. Seria é&ste, névo motivo
para niio se poder adquiri-lo sendo em boas con-
digdes e dentro dos devidos padrdes.

Se bem considerarmos, entretanto, a idéia de
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Gue a cultura se obtém de qualquer modo e em
16das as condigdes, podendo-se amplamente impro-
visar a sua aquisicdo, nio ¢ iddéia corrente em
nenhum pais desenvolvido mas caracteristico de
povos sub-descnvolvidos, que a estdo querendo
adquirir por mimetismo, sem hem saber o que ela
seja.  Scja a escola primdria, seja a sccunddria,
seja a superior de gqualquer dos paises desenvul-

vidos, foram clas, desde o inicio, escolas de Lio

bou qualidade (plamo,.,p_o»i,\jcl, nas condiches vei- -

Bpantes. I osti Cxpaisio se &7 seru nenhuma ezl
quebra de padrdes. Somente os padrdes fundados
diretamente na selegiio dos alunos ¢ que foran alte-

rados, mediante a alteragiio dos curriculos.

Somente restrighes dessa ordem sdo admissiveis
como também o sio na medicina, ou sejan restri-
¢OCs qUANLO A0S Programas de educacio ou de sail-
de, conforme o que s tenha em vista conse-
guir. A qualidade, porcém,._.do gabalho tem de
ser a de exqeléxﬂxga. Isto, repito, s6 se poderi obter
quando prepararmos o professor como preparamos
os médicos, a [im de lhe dar a consciéncia de sua
profissdo, para que nido lhe seja possivel traballvaw
sendio nas condigdes adequadas e com o adequado

cquipamento.

Que tem tudo isto a vér com o titulo déste
ortigo: “Natureza e fungio da administra¢ao esco-

‘**—-*~__-.._“ -
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Iar”? Muito simples. £ que administragiio esco-
lar ¢ coisa muito semelhante & administragio
médica, seja na clinica individual ou no hospitali
e ésse tipo de administragiio, embora tenha podido
fioje fazer-se extremamente complexo, nio ¢ objeto
de cadeiras basicas de nenhum curso médico, mas,
guando muito, cursos especiais, ow cursos de pos-
graduacio, rcprcscmando apenas possivel cspecia-
lizagio de quem ji seja médico. A administragio
no campo médico jumais se julgou poder algar-se
a categoria de forca de diregio dos seivigos de

satde. Nfo somente constitui servico subordinado

como nin pode ser bem exercida sendo por quem
seja médico. K meédico o diretor da. clinica ou do
liospital ¢ thdas as téenicas administrativas a &le,

20 seu saber, ao scu espirito, & sua dirc¢lio estdo

——

-rigoresamente subordinadas.

Outra coisa nio deve ser a administragio do
ensino ou das escolas. Somente o educador ou o
professor pode fazer~administragiio escolar. Admi-~
nistragio de ensino ou de escola niio ¢ carrcira espe-

"‘c‘i’;‘nl para que alguém se prepﬁre, desde o inicio,
p_ox’ meio de curso especializado, mas, opgio pos-
terior que [az o professor ou o educador ja for-
mado e com razodvel experiéncia de trabalho, e
cuja especializagio somente se pode fazer em cr-

508 p(’)s-gruduados.
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Hi no ensino, na fungio de ensinar, em ger-

- men, sempre agio administrativa., Seja a licio, sejo

a classe envolve administragio, ou seja plano, orga-
nizaciio, ‘execugiio, obediente a meios e a técnicas.
De modo geral, o professor administra a licio ou
a classe, ensina, ou seja, transmite, comunica o
conhecimento, fungio antes artistica do que téeni-
ca, e orienta .ou acohsclh_a o aluno, [ungiio antes
1'&1()1'::1, envolvendo sabedoria, intufg.:’io, cmpatia hu-
mana.  Alguns serdo mais administradores, outros
mais prolessdres, outros mais conselheiros, todos,

porém, terio de algum modo de exercer as’ trés

Tungoes. Alguns, em casos raros, scriio excelentes

nas s funcdes. De certo modo, contudo, o grupo
tende ase distribuir pelas trés funcdes, podéendo

assim a4 escolha dos candidatos a administrador ¢

a consclheiro ou orientador se fazer entre 0s pro-
fessores para especializacio em nivel pos-graduado
nesses setores do trabalho educacional. Aquéle,

que scja dominantemente mestre na arte de ensi-

nar, poderd especializar-se como supervisor, ou
mestre de mestres, dedicando-se ao trabalho de
aperleigoar os demais mestres.

Déste ‘modo, a carreira de educador. compre-
enderd na .base o professor, que ao longo do seu

ministério, poderi especializar-se em supervisor, ou
~professor de profcssores, em conselheiro ou- orien-
tador, ou guia *dos alunos, ou em administrador

. —— e e
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~escolar. O professor continua téda a vida profes-

sor, ou opta por uma das trés ‘especializacdes, em
que se divide seu mister de educar,

Além disto, utiliza alguns cientistas em psi-
cologia, em medidas e avaliagio da hprcndizagem,
Cm estatistica e em antropologia e sociologia. So-
mente éstes ¢ que nio serio propriamente educa-
dores, mas cientistas especializados em aspectos de
sua ciéneia relacionados com cducagio. Do mesmo
modo que o médico, com os :1nz'ltomo-patologistas,‘?‘
os  biolisicos, os bidlogos, " os radiologistas. Tzlis\
especialistas rabalham a servico da medicina. Ao
médico, compete sempre a palavra final. O mes-
mo sucede com a educagiio, em relagio a todos os
seus especialistas.

Jamais, pois, a administragio escolar poderd ser.
(-qﬁi'par;u.la a0 administraglqr de emprésa, 4 figura__
hi)jc [amosa do manager (gerente) ou do organi-,
zxtion-man, que a industrializacio produziu na sua
tarefa de nuiquino-fatura de produtos materiais.
Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo
administrador escolar de toda a complexa ciéncia
do administrador de emprésa de bens materiais de
consumo, o espirito de uma ¢ outra administracio
s3o de certo modo até opostos, Em educacio, o
alvo supremo ¢ o educando a que tudo mais esta
subordinado; na emprésa, o alvo supremo ¢ o pro-

o
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duto material, a que tudo mais esti subordinado.
Nesta, a humanizagio do trabalho ¢ a corregio do
processo de trabalho, na educagio o processo ¢
absolutamente humano ¢ a corregio um  ccrto
esforco relativo pela aceitaglio de condigdes orga-
nizatorias e coletivas Inevitdveis. Sdo, assim, as
duas administracdes polarmente opostas.

Volto, por isto mesmo, a administragio hospi-
talar e 2 administragfio da saide, como o que mais
se pode aproximar do que seria a administragio
escolar e a administracio do cnsino.

Como, nesse campo, a despeito do extremo 1ii-
metismo dos paises em desenvolvimento em refagio
aos paises desenvolvidos, nunca surgiu nenhuma

moda de escrever livros sdbre administragiio copi-
ando aspectos da administragio material ou do.

organizacionismo da civilizacio industrial para os
wabalhos médicos ou de satide, julgo dever tomi-lo
como exemple para o inicio de nossos esforgos em

administracio escolar.

Confesso que olho cuom sentimento de pc—n“igo
para o idéin de Gue o adiministiador escolar possu
ser preparado em cursos de graduagio.  Algo de
parvecido se vem, ao que estou informado, fazendo
em S0 Paulo. A propria cadeira de administra-
¢lo escolar csid, a meu ver, il colocada, como
cadeira de cursos de formagio, quando devia ser

—

S duado.
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cadeira de estudos pos-graduados, com alunos ji
graduados ¢ com tirocinio de ensino de alguns anos.

Estd claro que os estudos de administragio esco-
lar podem desenvolver-se a ponto de sc tornar algo
parecido com a administra¢io publica ¢ que Zsses
cstudos constituirio matéria a ser estudada pelo
candidato i carreira de administrador escolar, mas

tais estudos terio de ser feitos em nivel pos-gra--

Em nivel de graduagio serdo possiveis cur-
sos de iniciagio ou de inlormagio, destinacdos «
familiarizar o professor com aspectos de adminis-
¢ilo da escola e do ensino, mas para treinamento
¢ especializagio do administrador sé cursos de pos-
graduacio poderfio ser eficazes ¢ formadores, e isto
mesmo sem prejuizo da experiéncia direta no cam-
po da divegie e administragio do ensino.

Nio desejumos, contudo, entrar em detalhe no
que deveria ser essa formagio de administradores

escolarés. A intengio déste artigo foi antes a de.
sublinhar o cardter ¢ natureza da administracio

escolar como lungio que somente pode ser exer-

~

cida por educadores ¢ que ¢ intrinsccamente de

subordinacio ¢ nio de comando da obra de edu-

“cagiio que, eletivamente, se realiza entre o profes-

sor ¢ o aluno, os dois fatores realmente determi-
nantes da sua eficiéneia.

- O administrador escolar niio ¢ um (‘upitﬁ() mas

um mediador-inovador, como sugere Clark Kerr,

t
i




1.6 ANISIO SPINOLA TEIXEIRA

bara os presidentes de universidade, a tentar coor-
denar e melhorar um trabalho de equipe de- peri-

tos de certo modo mais responsidveis do que éle

proprio pelo produto final da escola ou do ensino.

se alguma vez @ fungio de diregio faz-se uma
fungiio de servico e nio de miando, ésse é o caso
do administrador escolar.

e ot dnd w4 men & b awee - ¢ 11 st ——— — b & = ) - -




