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A Experimentfacdo na Obra Educativa

(Conferéncia realizada na A. B. E.

EDUCAR ¢ uma longa e misteriosa aventura.
Parte-se do desconhecido, € no desconhecido
se caminha para alguma cousa que s6 se vai
corhecendo lentamente, obscuramente, a medida
que a ela se chega.

Sébre a incégnita em permanente evolugio
que ¢ a crianga, vai agir, nunca se sabe bem
como, todo o complexo processo educativo: e o
fim que se visa ndo é um padrio préviamente
determinado, um modélo rigoroso a reproduzir,

mas antes um resultado que vai depender a cada

instante das reagdes mutuas entre o educando e
a educagio.

Dando ao fato uma expressio mais altamente
filos6fica, diremos com Maurice Blondel, o filé-
sofo profundo de «I'Action» que «pelo efeito de
uma experimentacio que nada substitui e que
nada suprime ou impede, a acdo recebe a pos-
teriori as licoes do meio em que se desenvolve ».

Experimentar é, pois, da esséncia mesma de
toda educacio.

E s6 a tranquilidade, ingénua e trdgica, da
ignorancia que se ignora pode supor-se suficien-
temente segura do que deseja para fazer dela
uma cousa fixa, estdtica, figurino para todos os
corpos, panacéia para todos os males.

Valera, porém, analisar melhor o assunto e
procurar saber discriminadamente porque se deve
experimentar em educacio.

A primeira razio para o fazer, ji a suge-
rimos: a crianca é todo um microcosmo de pos-

em 4-8-52)
Paulo Sa
sibilidades, todo um confuso «bundle of ways of

behaving », feixe de maneiras de agir, como a
define William Heard Kilpatrick: e nesse ondu-

lante mistério de germes obscuros e indefinidas
tendéncias, ninguém, em sid consciéncia, pode

supor que penetra (como penetraria nos espacos

intra-atdmicos o deménio sutil da imagem de
Maxwell. . .).
«Saber o que somos ¢ impossivel. Mesmo

saber como somos nido ¢ possivel se nio de um
modo incompleto e fragmentdrio» dizia nio hd
muito o conhecido psicélogn professor Dr. 1

Klug-— « As profundezas da alma» (trad. fr. Edi-
tions Salvator— 1930).
A crianca-—mistério” j4 seria muito: nao é

porém, bastante pois o que se apresenta diante
do educador ¢ um universo de criancas-— mis-

cada uma diferindo de todas as demais:
se na floresta nio se encontram duas foélhas idén-
ticas, duas criancas iguais constituiriam a mais
monstruosa das impossibilidades vivas.

Dai decorre claramente, insofismavelmente
um certo sentimento de humildade, indispensdvel
ao educador que sente a imensidade do problema
diante do qual se encontra e que, por isso mesmo,
sabe que a verdade s6 pouco a pouco poderd
ser atingida, tentando, falhando, tornando a ten-
tar, numa experimentagio continua.

térios,

E entio passa-se logo a um segundo
tivo justificando a experimentacio na obra edu-

cativa: essa ¢ um conjunto complexo de acdes

mo-
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e de reagodes, de solicitacoes e de respostas, de
estimulos e de tendéncias cujo modo de agir ¢
necessariamente obscuro e’ inesperdvel.

Cada crianca responde diversamente a cada
solicitagio educacional que lhe ¢ imposta. A
observacao, clara talvez para os fatos
morais, é perfeitamente valida para os processos
puramente pedagdgicos, no sentido restrito da
palavra.

Esse sistema que para a crianga A, ou, mais
geralmente, para o ambiente A produz bons re-
sultados, no ambiente B serd ineficaz ou contra-
producente. Esse método que ontem era Otimo,
hoje podera nio mais agir.

Muda a educac¢do como a vida muda. E «sem
a experiéncia viva ninguém se educa» (ji o dizia
nos seus sarcdsticos e autobiograficos «Sixteem
self sketches» Georges Bernard Shaw).

A experimentacio €, ainda, em educacao a
maneira melhor de conhecer: e eis um
motivo para usd-la.

Nio se estabelecem no teérico; e no aprio
ristico as verdades educativas. A partir dos gran-
des principios em que tudo se fundamenta, a rea-
lidade da educacio s6 se denuncia pela obser-
vacao cuidadosa ¢ honesta do experimentador.

Fdcil é, com certeza, educar no papel: as
criancas que vivem entre as duas capas de um
livro sdo ddceis aos mais ingénuos dos processos
educativos.

A um ser de carne e de espirito, de ten-
déncias e de inibicoes, de cargas hereditdrias e
de reacoes ao meio, de determinismos e de livre
arbitrio, é bem mais dificil educar, ¢ bem mais
complicado conhecer o que, para éle, a educacio
significa.

Os geniozinhos auto-suficientes estao seguros
de' que sabem; em educagio, porém (e sobretudo
num pais como o nosso onde os talentos se es-
barram a cada esquina) convém uma regra pru-
dente que diga: «é proibido ser.génio»; e é pre-
ciso a modéstia dos que conhecem o limite de
sua ciéncia para saber que a verdade ¢ o fruto
da pesquisa dura, da procura paciente, da expe-
rimenta¢io honesta. v

Quando me perguntam, em ineu laboratério,
se ésse material serve ou nio serve, abstenho-me
de opinar e prefiro dar simplesmente a «opiniao
da mdquina», fruto do ensaio a que o material
se submete.

J4 14 dizia, mais ot menos semelhantemente,
o atualissimo Pascal: «um acha que ¢ tarde,
outro que € cedo, limito-me a olhar o meu re-
logio e a sorrir...»

mais

terceiro
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Sem experiéncia pouco se conhecerd em edu-
cacio; sem experiéncia (e essa ¢ uma maneira
mais de justificd-la) o progresso em educacio ¢
praticamente impossivel. Apareca um novo pro-
cesso de ensino, uma diddtica nova, se os ca-
minhos para a experimentacio estao fechados, nio
hi como determinar o seu valor

S6 a experiéncia livre, fora dos cAnones
oficiais ou oficializados, fora da camisa de forca
dos padroes fossilizados, permite avancar em pe-
dagogia. E como o homem varia e a vida é por
esséncia varidvel, a estagnacdo dos meios em que
nio se experimenta ¢ o prenancio infalivel da
esterilidade” e da morte.

E af se pée um problema de transicio entre
o estudo das razdes pelas quais se deve experi-
mentar e o exame do modo como a experimen-
tagio deve ser feita: é a questio de premente
oportunidade e, a nosso ver de importancia ma-
xima entre nds, que opde os centralizadores aos
federalistas na organizacio do ensino no Brasil.

Nio vamos examinar o problema sob todos
os seus aspectos: s6 o poderfamos fazer, limitados
pelo assunto de que estamos tratando, do ponto
de vista da necessidade da experimentagao.

Ai, pér o problema ¢é té-lo ji resolvido: a
descentralizacio, tio conveniente de tantas ma-
neiras, é condi¢io praticamente indispensdvel se
se acha necessirio—o que jia foi demonstrado -
experimentar para progredir.

I. L. Kendall estudandn «Public education»
na Encyclopedia of Social Sciences de Seligmann,
d4 claramente as razoes porque assim é: «0 pro-
gresso educacional ¢ mais lento nos sistemas cen-
tralizados. Novos métodos e mudancas nos curri-
culos e mnos cursos de estudos sdo desencora-
jados no sistema centralizado ao passo que no
descentralizado resultam éles em parte das mu-
dancas e exigéncias sociais e em parte da ini-
ciativa livre dos professores ».

Anilogamente a Commission on Social Stu-
dies in the Schools, reunida em 1929 sob os aus-
picios da American Historical Association, conclui
que «um sistema nacional completainente inte-
grado envolve graves perigos, resultando na pa-
dronizacio, na regimentacio, no desencorajamento
das iniciativas e das experiéncias locais».

Para permitir o progresso que a experimen-
tacio estimula, é necessdrio na frase ja citada de
Calégeras que «se conceda 2as escolas» nio
apenas uma autonomia diminuida, mutilada mas
«plena autonomia» sem as peias das chinezices
burocraticas ». j
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Nem se diga, como ja se disse, que a ten-
déncia centralizadora e antifederalista prevalece
nos dias de hoje: o que mostraria que o pro-
gresso esti com ela. J4 o professor Almeida
Junior, no belo parecer com que justificava o
projeto de lei fixando as bases e diretrizes da
educacio nacional (e mais ainda nos admiraveis
artigos que o complementaram), exuberantemente
o demonstrou.

E se se quiser por o problema em térmos
simples, o.que se tem visto no mundo contein-
pordneo nao é a tendéncia para centralizar, sim,
porém, partindo de dois extremos opostos a
marcha convergente que dos regimes unitdrios
leva as federacdes e que a essas conduz a partir
das confederagoes demasiado lassas.
centralizadora tem
muitas vézes como origem, consciente ou nao,
uma tendéncia para as concepgoes totalitdrias
dos regi‘me's estatais. O que faria talvez dizer,
parodiando a férmula conhecida: «descasca o
centralizador e encontrards o totalitdrio».

No fundo, a tendéncia

Impor a todo um sistema educativo um
padrio tnico € uniforme, sobretudo como o
observou Clemente Mariani «num pais demasiado
extenso e variado» como o nosso, ¢ sufocar qual-
quer emulacdo. Para o progresso, ¢ estrangular,
com a possibilidade da experiéncia, téda espe-
ranca de melhorar.

E ainda a palavra «experiéncia» que se en-
contra na clara e eloquente defesa que da des-
centralizacio faz Gustavo Lessa quando explica
as inclinacdes descentralizadoras dos constituintes
de 1946 pelo «influxo de idéias mais democra-
ticas e pela maior atengio a experiéncia mnacio-
nal». Mostra ainda Gustavo Lessa no seu recém
publicado «Assisténcia a infancia» (comp. Edi-
tora Nacional 1952), tio exaustivamente documen-
tado e de leitura tdo proveitosa, como ¢é pre-
judicial no Brasil o preconceito que procura na
centralizagdo, a garantia para a unidade nacional.
«O pais, diz éle, apesar de sua extensio e das
suas desigualdades de aspectos e de recursos, ¢
sujeito a uma legislacio federal luxuriante. Acha-se
que a unidade pdtria se fortifica sendo enfaixada
construtivamente em leis e regulamentos. Repe-
le-se com horror o exemplo americano da auto-
nomia legislativa estadual ».

Experimentar, pois, no espaco, tentando aqui
o que acold ndo se pode fazer, ensaiando eny
S. Paulo um processo educativo novo enquanto
em Minas outro se.pesquisa, é tido indispensdvel
quanto experimentar no tempo: e a experiéncia no
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tempo- é, sindnimaniente, o progresso no conheci-
mento.

Dir-se-4 por isso mesmo e repetindo o que
Howard G. Savage afirma, prefaciando justa-
mente uma obra em que D. S. Hill estuda a
«Control of tax-supported higher education in
United States»: «Em uma sociedade como a
nossa, ¢ 6bvio (it is obvious) que a rigidez e a
integracio do contrdle pelo estado da sua edu-
cacdo... eliminaria em pouco tempo (in a short
time) a maioria dos beneficios educacionais de
que a sociedade hoje goza».

Fastidioso seria talvez e levar-nos-ia, com cer-
teza, para fora do assunto de nosso estudo uma
continuagao -— muito fdcil alids —de citagdes no
mesmo sentido: podermos entdo, concluir no rigor
de um sélido silogismo que para progredir é
necessario experimentar, para experimentar ¢ in-
dispensdvel descentralizar, por conseguinte s des-
centralizando se progride.

Cremos, porém, que a demonstracio nio fi-
card completa se ndo descermos do terreno das
generalidades em que a pusemos para a regiio
mais préxima dos casos concretos na qual se
procure ver onde e como se deve experimentar.

E ai cairemos de boa vontade na tentacia
que nos levard a examinar alguns males do
nosso ensino cuja cura exige, indispensavelmente,
a experimentacdo de diferentes recursos, uma vez
que sao males complexos para os quais toda re-
ceita ¢é, sem duavida precdria e falivel.

Contra a opinido, mitltiplamente manifestada,
de que o nosso ensino atravessa uma crise
grave (e o admirdvel discurso de Anfsio Tei-
xeira ao tomar posse do INEP bem focaliza o
problema em todos os seus aspectos), tem-se tor-
nado um pouco moda recentemente, replicar' que
crise ndo hd: pelo contrdrio o ensino nunca es-
teve em situacao melhor («il y a des morts qui
se portent bien»).

E opoem ao testemunho repetido de quantos

vém tendo contato direto com a mocidade estu-
diosa (mais ou menos estudiosa...) de mnossa
terra, o argumento estatistico de que a dimi-

nuicao de qualidade se compensa pelo aumento
na quantidade. O estudante talvez saiba menos,
dizem, mas como o namero de estudantes cresceu
muito, o produto

estudantes vézes estudo

aumentou. E isso €, concluem, a forma demo-

cratica de progredir,

Dupla heresia, educacional e politica.
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Apliquemos, entic a regra simplista que se
contenta com menos educacio para um ndimero
maior de educadores. Levemos essa regra a suas
consequéncias tltimas e legitimas.

Nio paremos na alfabetizacio do grande nu-
mero. O alfabeto ¢ ainda excessivamente ex-
tenso. Contentemo-nos, ao menos enquanto nio
podemos ir mais longe, com ensinar 4 ou 35 letras
a tdoda a populacio: o produto

nimero de letras vézes nidmero de pessoas
que as sabem

ird crescendo, e a patria, mais uma vez, estard

salva. ..

Aqui talvez coubesse a regra de um grande
conhecedor dos homens, o principe de Metter-
nich, em principios do século passado: «Dez
milhoes de ignorancias nio somam um sé conhe-
cimento ».

A caricatura do argumento nio lhe
como poderia parecer o valor logistico.

tira,

O que éle significa, sob a sua aparéncia
paradoxal, é que, se nio se atinge um minimo
de educagao, nada se teri atingido do ponto de
vista educacional.

No exemplo mesmo, caricatural, que demos,
do caso da alfabetizacio «nio o fato de saber
ler e escrever, mas o que se 1& e o que se es-
creve: eis o que importa» (Fr. W. Foerster
«Jugendlehre »). « The man who reads and writes
very badly, as the great majority do to day is
more illiterate than the man who does not read
or write at all... Just as letters may be used
as a means of acquiring education they may
be used as a means of acquiring invincible igno-

rance» (G. C. Heseltine «Modernity in educa-
tion» in « America» out. 1931).
Nio sera mal talvez, citar também nesse

ponto a frase de um dos pais da democracia
americana Thomas Jefferson, em 1782: «Ignorar
é preferivel a saber errado e estd mais préximo
da verdade aquéle que nada sabe do que aquéle
que pensa que sabe e sabe errado».

E na mesma linha que se coloca um dos
maiores defeitos da educacio atual: os curriculos
sobrecarregados de disciplinas, os programas atra-
vancados de matéria.

Se se obriga um aluno do gindsio a estudar
8, 10 ou 12 matérias por ano, é claro que no

mdximo, se conseguird que éle fique... ignorante
em &, 10 ou 12 matérias.
E o que se pede, Senhor Deus, no pro-

grama dessas matérias!
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Contra a opinido serena e superior dos que
acham que se deve ensinar cada vez mais cousas
aos que aprendem, vejamos o que diz, em edi-
torial «Ciéncia e Cultura», 6rgio da Sociedade
Brasileira para o Progresso . da Ciéncia e que
pode, pois, melhor do que tanta gente, saber o
que convém a tal progresso. «Basta ler os pro-
gramas das cadeiras de ciéncias dos cursos se-
cunddrio e mesmo superior. Caracterizam-se pelo
desequilibrio e pelo exagéro. Com tais programas
chegamos a situacio penosa e absurda de se en-
sinarem mindcias de mais e fundamentos de
menos». Sem daGvida com ensino dessa ordem
poucos serdo os elementos bem formados que no
futuro poderdo realmente contribuir para o pro-
gresso da ciéncia. Enquanto nio nos libertarmos
dessas extravagincias, verdadeiras manias de
grandeza, de programas de fachada, hiperbélicos,
pretensiosos, teremos sempre ciéncia de 2.a classe
a decantada «meia ciéncia pior do que a igno-
rancia »,

Vejamos entdo, mais terra a terra alguns
exemplos concretos e tristes.

Na geografia, sio aquéles mesmos réis in-
termindveis de cabos, ou de serras, ou de afluen-
tes de margem esquerda do Tocantins ou do Da-
nibio, ou de lagoas da Suécia ou estreitos do
Canadd, aquelas mesmas listas de nomes que sio,
apenas e isso mesmo, listas de nomes, sem qual-
quer ligacdo com a realidade no espirito irritado
da pobre crianca que pode perfeitamente, por um
deslocamento mnemonico guardar todos os cabos
da Franca para coloci-los na Espanha, ou na
Indochina!

Se isso é geografia num século em que os
povos estio ai tao préximos uns dos outros (por
isso as vezes, desgracadamente tio opostos), em
que cada vez mais se compreende e se sente (até
as fibras mais profundas e mais dolorosas do
coracio) que «O homem € para o homem o
Gnico problema» que conta, se ésse desenrolar
monétono de nomes (as vezes, quem sabe, falsos
e inexistentes) é que é geografia e nio aquela,
humana e viva, em que o cendrio fisico aparece
somente como, de fato o €, um cendrio para
que o homem viva o seu drama e faca a sua
vida, entio é melhor apagar da histéria dos
conhecimentos — pelo menos cinquenta anos de es-
forcos e de triunfos e esquecer todos os que
construiram o monumento da geografia humana,
desde, na sua base fisica, E. Suess e Pierre
Termier até no seu coroamento Jean Brunhes e
Pierre Desfontanes!
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Valha aqui um pequeno  depoimento pessoal.
Quando ainda éramos. estudantes de engenharia
(isso hd um triste ndmero de anos que a vaidade
nio permite confessar...) trabalhdvamos no servico
de levantamento da Carta Geogréifica empreendido
pelo Telégrafo Nacional. Uma vez, coube-nos a
missdo, de com um colega da Escola e sob a
chefia de um velho engenheiro j4 falecido, deter-
minar, por meio de comparacio de alturas baro-
métricas, a altitude de um cume de serra no Dis-
trito Federal: o pico do Itaguai, registado em
todos os mapas. L4 nos fomos nés a cumprir
orgulhosos a nossa missdo. Qual nio foi a mossa
desiludida surprésa ao nio encontrarmos na regiio
o cume procurado; ninguém sabia nos informar
qual era o pico de Itaguai de tédas as geo-
grafias! Afinal escolhemos como tal aquéle que
nos pareceu o mais provdvel. E &sse passou a
ser (e passou a ser désse modo)-—o pico ovidial
de Ttaguail Isso aconteceu a pouco mais de meia
hora do automével da praca Maud. Que nio serd
nas florestas do Amazonas, onde se multiplicam
os rios da Duvida; que nio serd em tddas essas
miultiplas regides em que um viajante apressado
resolve depois do almoco, chamar cabo x ou es-
treito y, ou pico z, o acidente geogrifico que
viu rapidamente & distdncia, e que os gedgrafos
todos, posteriores vdo designar como tal.

Em histéria, sdio as memorizacbes minuciosas
em que se ensinam (aos nossos filhos, o noine
dos pais de Guttenberg e (sem malicia) o da
sogra de Cristévao Colombo...). Vale aqui um
paréntese: o mal nem ¢ de hoje, nem é sé nosso.
Uma caricatura célebre do grande Daumier (em
um nimero da revista «Charivari» de 1846) re-
presenta o professor severo esmagando do alto
de sua cdatedra, o aluno desmoralizado e cabis-
baixo: «Como, imbecil, nio sabes o nome dos
3 filhos de Dagoberto! Pois entio nada sabes!
Pois entio é que desejas ser téda tua vida um
ser inatil & sociedade!»

Quando se chega, a histéria do Brasil, desde
o primédrio (eu tenho um filho noe 4.° ano que
estd estudando issol) quer se saber como se cha-
mavam os 14 governadores gerais do Brasil (eu,
por mim, confesso envergonhado que nio sabia
que tinhamos tido tantos: governadores; os des-
governadores vieram depois...) E cada um déles,
valha-nos Deus, tinha, portuguesamente, 3 ou 4
nomes: porque Cesar: é sé Cesar, Augusto nie
passa de Augusto, Napoleio é Napoleio mesmo;
mas para governar  geralmente uma orlazinha de
terra mal conhecida no.. Brasil-colénia: é preciso
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ser pelo menos Dom Anténio Pereira de Vas-
concellos (serd isso mesmo?).

E se Bayard ¢ Bayard, Turenne ¢ Turenne,
Foch é Foch, qualquer oficial francés que atra-
vesse o Equador para vir brigar com os indios
mansos e os portugueses bravos dos nossos pri-
meiros anos de vida tem que esticar o seu nome
para ser um Nicoldo Durand de Villegaignon!

Porque nio se experimenta estudar a his-
téria como a compreendia o nosso admirdvel
Capistrano de Abreu de cujos inigualdveis «Ca-
pitulos da Histéria Colonial» se poderia tirar
uma edicio (mesmo edicio «ad usum Delphini »)
na qual os nossos estudantes aprenderiam dez
vézes melhor a histéria verdadeira do Brasil do
que o fazem em tantos compendiozinhos mais ou
menos comercializados recheados de nomes e
datas que os alunos decoram para lembrar 2as
vézes o més e o dia, esquecendo o ano ou o
século. . . i

Para ndo dizer cousas menos parlamentares,
vamos pedir emprestado o verbo luxuriante de
Ruy Barbosa e com éle condenar ésse modo anti-
pedagégico de «atufalhar o espirito dessa farfa-
lheira de nocoes desconexas, infiteis », simples
«prova de mnemonimetria oficial », como os clas-
sifica quem, melhor do que todos ésses autores
de compéndios sobrecarregados de nomes e de
datas, conhecia ‘a histéria de nossa terra que
ajudou a fazer!

Pois bem: se nés prendermos o ensino nas
garras de ago de uma uniformizacio rigida, um
sistema como ésse torna-se indefinido no tempo
e ilimitado no espago! E nio h4d a possibilidade
de experimentar, seja embora em S. José do
Fim-do-Mundo, um processo novo que ensine (e
nao desensine), que faca amar (e nio odiar com
a mais irresistivel das justificadas repugnancias)
a histéria comovida de como nasceu o Brasil!

Outro problema que estd atrapalhando o
nosso ensino e exigindo uma série de experién-
cias bem conduzidas, é a questao, delicada e
dificil de saber como se hio de aferir os co-
nhecimentos dos alunos.

Serd que o sistema dos exames mede, de
fato, o que pretende medir? .

Para continuar citando Ruy (o Ruy do
«Didrio de Noticias» em 1889), nio & de hoje
que se aponta como- «defeito ingénito no sis-
tema de exames o fato de ‘que ‘néle o discipulo
nio aprende senio para‘ esquecer e, segundo z
frase incisiva de Kant «in futuram oblivionem ».
O grande estudioso protesta contra essa «peda-
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gogia de obstruir inteligéncias ao jeito de encher
salsichas ».

Vejamos o que outro ilustre e saudoso es-
critor . baiano, Afranio Peixoto, dizia sdbre o
assunto (carta a Jodo Ribeiro citada em «A Ins-
tru¢io e a Repablica», 5.° vol. de Primitivo
Moacyr, 1944): «Apresentei no Congresso de Ins-
trucio Superior e Secunddrio um voto, causa de
tremendo escindalo: considerando que o exame
falhou e falha a seu objetivo (medir a suficiéncia
de conhecimentos adquiridos); considerando que
apenas o terror do exame é, para alguns, talvez
os melhores alunos, o estimulo aquisitivo de co-
nhecimentos; que portanto, nas melhores con-
dicoes, se estude para exame que deixa de ser
uma «prova» para tornar-se «a finalidade da
instrucdo». O Congresso resolve pedir aos po-
deres putblicos a supressio das provas de exame
em tddas as variedades de ensino e substitui-lo
por outras mais eficazes».

Para nio multiplicar os depoimentos, pas-
semos aos mais recentes que possuimos e que
provém da conferéncia anual do Education
Group do Institute of' Physics que teve lugar
em abril déste ano em Londres e do qual dd
noticia a «Nature» de 10 de maio. Nela, depois
de E. W. Tapper, do Dulwich College, ter des-
crito o sistema de ensaios de exames usado em
Dulwich e no qual se treinam os alunos na téc-
nica de fazer exames («an art that can and
should be taught»), o prof. W. E. Curtiss (pre-
sidente do Instituto) referindo-se aos exames es-
critos diz que éles «pdem uma énfase exagerada
sobre a meméria e deixam muito pouco tempo
para que os alunos aprendam a pensar»; e que
«levam os estudantes a adotar métodos de es-
tudo errados porque tém como objetivo prepa-
rar-se para provas désse tipo».

Eis, pois, outro interessantissimo campo
aberto a experimentacio na pedagogia: qual o
processo adequado. & avaliacio do preparo dos
alunos, capaz de substituir os métodos de provas
ainda em uso e que, na expressio feliz de Kil-
patrick «apegam a atencio do educador a parte
mais 'mecinica dos resultados educativos» dei-
xando de lado aquéles «imponderdveis, ideais
atribuidos a hdbitos morais que ndao podem ser
medidos» por tais processos (W. H. Kilpatrick
« Fondation of Method » 1931).

Como medir, em educagio o que os exames nao
medem, ja que, como afirmavam algumas das 14
teses de um dos maiores campedes de mensuracio
em pedagogia William Mc Call no seu «How to

‘measure in education»: «a medida em educacio’
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val mais longe do que vdo os testes» (com maior
razio os exames) tanto mais quanto «had outras
cousas em educacdo além das que se medem ».

Bastaria o interésse apaixonante que ha na
pesquisa de um substituto dos exames, para jus:
tificar ou mais ainda para exigir a experimen-
tacio em educacio.

H4 os que defendem, como hd os que ata-
cam o sistema dos exames (e provas andlogas).
Cada um de nés terd a sua opiniio a respeito
e agird de acordo com ela.

O art. «Examinations» de Max D. Engelhart
na «Encyclopedia of Educational Research» (pre-
parada sob os auspicios da American Educational
Research Association — edition Walter S. Monroe
— Mac Millan 1941), quando chega a conclusio
declara, com a autoridade que lhe vem de sua
origem que «nessa matéria poucas conclusdes fi-
dedignas podem ser obtidas. Embora aparente-
mente os exames escritos (essay examination)
sejam -usualmente ‘menos dignos de fé do que os
exames objetivos tipicos, a validez (de uns ou
de outros) €é provavelmente mais funcio de seu
contetido e de sua compatibilidade com as fina-
lidades do curriculo do que (mesmo) da forma
de exame» e pedimos a atencao para as ex-
pressoes dubitativas e inconclusivas dessas con-
clusdes («aparentemente », «usualmente», «prova-
velmente »).

O certo é, porém, que melhor do que sobre
a base variavel das convicgoes subjetivas de cada
um, melhor serd no caso apoiar o que se decida
sObre a opiniio da mdquina imparcial e fria da
experiéncia.

Distribuicio dos curriculos, organizacio dos
programas, métodos de afericio do aproveitamento
dos alunos: eis, pois, problemas educacionais que
s6 se resolvem pela experimentacio.

Niao sao os (Gnicos, nem
importantes; e a sua citacdo
acaso nas nossas consideracoes.

Intmeros outros campos se abrem aos en-
saios dos educadores.

Serdo os concursos «de provas e de titulos»
os melhores processos para a escolha dos pro-
fesséres? Se-lo-do, pelo menos, de modo tdo evi-
dente e irrecusdvel que justifiquem o se tornar
um principio constitucional a obrigacio de pres-
ta-los?

Nao o pensava, assim, Ruy Barbosa que no
seu célebre parecer sobre a «Reforma do ensino
secundario e superior» de 1882, depois de dizer
que «a idéia da necessidade impreterivel do con-
curso para o preenchimento das vagas mna classe

talvez, os mais
resultou mais do
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dos catedriticos apdia-se num preconceito dos
mais erréneos «denunciava os gravissimos .abusos
que essa instituigio (do concurso) tem alimen-
tado» e registrava «o profundo sentimento da
falibilidade extrema désse processo de verificacao
da capacidade ».

Parece que concordam; em parte com ésse
ceticismo de Ruy quanto aos concursos para pro-
fessdbres a maioria dos membros do Conselho Na-
cional de Pesquisas, cuja opinido, no caso, seria
sem davida de muito péso.

Mas se nio for ésse o processo melhor, em
que outro se hd de basear a escolha, para que
a0 mesmo tempo se garantam a competéncia e
as demais qualidades imponderdveis (vamos usar
de novo a expressio de Kilpatrick) do escolhido
e também se evite o perigo de fossilizacio ou
de burocratizagio do catedridtico que possui a
sua catedra com tddas as ganas e as garantias
de um ilimitado direito de propriedade.

S6 a experiéncia, honesta e bem controlada,

poderd resolver definitivamente a questdo.
« Definitivamente », alids, dizemos mal; por-
que em tais assuntos ndo hd definitivos. E a

melhor solugio, hoje e aqui, pode ser menos boa
acold ou amanhi (o que ¢ alids outro argumento
contra o dispositivo constitucional antes citado).

O certo é que a educacio estd cheia de pro-
blemas de igual interésse e esclarecimento igual-
mente duvidoso: ensinar-se-4 isso ou aquilo, dessa
ou daquela maneira, com tal ou qual desenvolvi-
mento: a experiéncia deverd ser chamada para
dar, ou ao menos, sugerir ou fundamentar a res-
posta.

Aqui cremos que vem em seu lugar e a sua
hora um depoimento pessoal.

H4 muito tempo; pelo menos hd 25 anos,
vimos examinando o modo como em mnosso pafs
se preparam os engenheiros. E, como todos os
que o fizeram, sentfamos que néle havia falhas
e deficiéncias, dependentes menos do esféorco e
do zélo tdo louvaveis, de quantos eram respon-
siveis pelo ensino, do que de circunstincias com-
plexas, de obstdculos irremoviveis, de dificul-
dades de toda ordem.

Na nossa querida e velha Escola Nacional
de Engenharia, onde ensinidramos, bem como na
mais' nova, Escola Técnica' do Exército, na qual
também féramos professor antes da lei de desa-
cumulagio de 1937, tivéramos um contato, pes-
soal e doloroso, ‘com ésses obsticulos, essas difi-
culdades, a complexidade désse problema.

Sentfamos, por outro lado, da parte da in-
dastria, que tem séde e fome de engenheiros, o

EDUCAGAO ;

apélo angustiado para que prepardssemos téc-
nicos capazes de atender a suas necessidades ina-
didveis. Diziam-nos mais ou menos o mesmo que
ainda recentemente G. S. Bosworth afirmava em
relacio a Inglaterra no ntmero de maio de 1951
de «Research», a conhecida revista de pesquisas
de Londres: «se as escolas sentissem verdadeira-
mente (were properly attuned) as necessidades da
indGstria e cumprissem adequadamente a sua ta-
refa, seriam elas capazes de produzir homens ime-
diatamente absorvidos pela inddéstria».

Num interessante trabalho que féz a nosso
pedido, o professor Dulcidio Pereira atribuiu a
falha do nosso ensino a falta entre outros de
aparelhamento experimental que incuta no aluno
um espfrito prético, citando a frase de Raukine:
«em presenca do mesmo problema o homem de
ciéncia pergunta a si mesmo o que deve pensar,
o engenheiro procura o que deve fazer» E ainda
désse inquérito a opinido do prof. Francisco Sa
Lessa que acaba de deixar a direcio da Escola
Nacional depois de uma das mais belas e fe-
cundas administracdes e que afirmou: «o ensino
(de engenharia) por demais tedérico, ministrado
por meio de prelecoes, ou melhor de conferéncias
de catedra, continua a parar num nivel inaces-
sivel & mentalidade média dos estudantes ... des-
envolvendo (néles) verdadeiras aversoes pelo ramo
da técnica ou da ciéncia cujos principios funda-
mentais nio conseguem assimilar». E do mesma
inquérito (<o que deve ser o ensino de enge-
nharia no Brasil» publ. do I.N.T. Rio de Ja-
neiro, 1943) a queixa de um dos nossos mais in-
teligentes engenheiros, Raul de Caracas: «quanto
ao aparelhamento escolar, local, espaco, labora-
térios, instalacoes tudo é quase mesquinho na es-
cola de engenharia do Rio. Grande parte dos es-
tudos sio feitos «por hipétese» em laboratérios
que nio existem e que, se existissem, nao po-
deriam ser instalados porque nio hi espaco».

O relatério da missdo Morris Cooke, ao exa-
minar a situagio econdémica do Brasil, apontava
por seu lado, a necessidade de formagao de en-
genheiros préticos como uma das mais urgentes
necessidades da industria nacional.

E um técnico e industrial dos mais ilustres
que tivemos, o saudoso Roberto Simonsen estu-
dando «os objetivos da engenharia nacional» («A
engenharia e a ind@stria», Sio Paulo r945) con-
cluia que «as diretrizes de nossos cursos de en-
genharia deveriam ser urgentemente modificadas»
no sentido de integra-la - nos problemas econd-
micos com os quais se .defronta o nosso pais.
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Diante dessa quase unanimidade de opinioes,
pareceu-nos que urgia uma acgio corajosa e eficaz,
com o intuito de adaptar melhor a formacio
técnica as necessidades econdmicas e sociais do
Brasil.

Para o fazer, porém,
parecia possivel: experimentar audazmente, livre-
mente, sem preconceitos, ou tibiezas.

Dessa necessidade de experimentacio resultou
a criagio da Escola Politécnica da Universidade
Catélica do Rio de Janeiro, na qual auxiliamos
essa admirdvel figura de educador que foi o
grande e saudoso Padre Leonel Franca, a quem
prestamos aqui, de passagem, a comovida home-
nagem de nossa admiracio e de nossa saudade.

A Escola, como o afirmidvamos no manifesto
em que foi lancada, nio vinha substituir a velha
Escola Nacional: vinha, sim, com ela colaborar,
ensaiando (com o entusiasmo préprios dos mocos)
métodos novos, novos professores, cadeiras mio
existentes ainda, distribuicio diversa dos curri-
culos.

Para isso, e com a relativa liberdade que a
legislacio do ensino e a legislacio profissional
nos concediam, procuramos ensaiar no ensino al-
gumas modificagdes que nos pareciam indicadas
para corrigir os males existentes e reconhecidos.

Assim € que, sem -aumentar o ntmero de
aulas dos alunos, em geral ji4 delas sobrecarre-
gados (sobretudo com o regime da efetiva fre-
quéncia obrigatéria que adotamos), criamos uma
sériec de cadeiras novas; basta referir, como
exemplo, que no curso de engenheiros eletricis-
tas introduzimos 16 novas disciplinas.

No intuito de firmar bem que a fisica é a
base primeira e mais importante da engenharia
estendemos para 4 periodos o estudo dessa ma-
téria (o qual, no tempo em que nos formamos,
se restringia a 2 perfodos apenas).

Substituimos o sistema das cadeiras optativas
isoladas pelo de grupos optativos de cadeiras co-
nexas (grupo de arquitetura, grupo de construcio,
grupo de engenharia mecénica, etc.), fazendo com
que cada estudante, ao decidir a sua escolha,
seja obrigado a fazéla estruturadamente, de
modo que a escolha de uma cadeira importe na
das outras que completam e dio organicidade ao
grupo, numa semi-especializagio.

Sentindo a necessidade fundamental de ligar
o ensino 4 industria (a fim de conseguir de um
lado, um realismo maior no que se ensina, no
contato mais estreito com os problemas de fato
existentes na vida econdmica e técnica do pais,
e, de outro lado, a trazer a indGstria para mais

s6 um caminho nos"

Outubro de 1952

perto da escola, estimulando naquela o desejo de
aperfeicoamento técnico) procuramos introduzir o
regime dos estigios dos alunos em emprésas in-
dustriais como elemento oficialmente reconhecido
nas cadeiras de aplica¢gio do curso.

Criamos, no 5.° ano, uma cadeira a que cha-
mamos de «Problemas brasileiros», na qual se
tratari de pdr os quase-engenheiros a par das
grandes questdes atuais com as quais se tem que
haver a engenharia mnacional: o da pesquisa, ex-
ploracio e refinacio do petréleo, o da eletrifi-
cacao e a exploracdo de nossas fontes de energia
hidrdulica, o do transporte e o da influéncia que
néle pode ter o desenvolvimento de nossas aero-
vias, o do aproveitamento das regides sécas do
nordeste; expondo-lhes tais problemas de modo a
que possam sentir néles a aplicacio do que
aprenderam na escola e, depois de formados, ao
0s encontrarem na vida nacional, possam. abor-
dd-los com mais seguro conhecimento de causa.

Incluimos em todos os cursos uma cadeira
de «redagao técnica». E que nés nos convencé-
ramos, com a observacio repetida e o repetido
testemunho de chefes e diretores de emprésas e
de servicos técnicos, de que muitas vézes os
nossos engenheiros, talvez pela frequéncia com
que se exprimiam em némeros, tinham uma inven-
civel dificuldade em traduzir em palavras as so-
lucdes para os problemas que lhes eram pro-
postos. Alids, o trabalho ji citado de G. S. Bos-
worth no «Research», mostra que a falha nio é
sé nossa quando inclui, entre os cinco « qualifi-
cativos» (qualifications) necessirios no téenico a
de saber exprimir-se bem, quer pela palavra fa-
lada como pela palavra escrita.

Conviria, talvez, notar de passagem que a
inclusio dessa cadeira, de « redacdo técnica », foi
inicialmente proposta, mas reunides em que estu-
damos a criacio da escola, pelo chefe de uma
de nossas maiores emprésas industriais técnicas
do pafs.

Tal observacdo nos leva a citar logo outra
novidade que ensaiamos na Escola. Para cada
especialidade de engenharia, constituimos o que
chamamos um «conselho diretor », composto dos
professores das cadeiras interessadas e de dire-
tores de emprésas industriais e de engenharia
que trabalharam na especialidade. Esses Conselhos
opinam sébre os curriculos (podemos mesmo dizer
que sdo éles que os iorganizam), examinam os
programas, acompanham a forma como o ensino
é ministrado, facilitam e controlam os estigios
dos alumos nas emprésas, estabelecem, em suma,
a indispensivel ligacio entre a Escola e a In-
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distria, entre o que em uma se ensina e o que
na outra se aplica.

Essa descri¢io um pouco longa talvez, nio
nos pareceu inoportuna. Quisemos mostrar nela
um exemplo real e concreto de experimentacio
em grande escala, numa experiéncia que ji mos-
trou o que vale.

A Escola, com efeito, funciona h4d 5 anos e
vai formar em dezembro sua primeira turma de
45 engenheiros.

Nela, embora se lhes dé um pagamento quase
que simplesmente nominal, a frequéncia dos pro-
fessbres ¢ em média (em média, repetimos) de
cérca de 959 (hi pofessbres que no ano nio
faltam ‘a uma sé aula) e embora os alunos pa-
guem uma mensalidade (que alids cobre apenas
um térco da despesa) o ntmero de candidatos a
matricula foi em 1952 de 300.

A prova de que a experiéncia valeu é que
«depois dela e por causa dela a nossa Escola Na-
cional reformou o seu regimento, adotando néle,
conforme o seu Diretor anunciara antes, muitos
dos dispositivos do regimento da Escola nova,
incluindo no seu curriculo vérias cadeiras que no
outro se tinham criado, aproveitando enfim num
sadio espirito de emulacio, o que se revelara atil
na experiéncia feita. Seria, ali4s, injustica nio
assinalar aqui que a ésse auxilio que a nova Es-
cola trouxe a antiga, correspondem outros que
essa prestou Aaquela, seja com o fato de per-
mitir que alguns de seus professéres nela ensi-
nassem, seja prestando-lhe sempre a mais cordial,
a mais fraterna das colaboracées.

Af estd o verdadeiro espirito da experimen-
tagio educacional na qual mdo se ensaia para
competir e vencer, sim para que a experiéncia
aproveite a todos; e todos, de certo modo dela
participem.

Entremos assim no exame do dltimo aspecto
sobre o qual desejamos examinar o assunto: e
¢ o de controlar e aproveitar as experiéncias
feitas.

Nio é ficil experimentar; mais dificil, porém,
¢ fazélo com a necessdria isencio de espirito e
a conveniente honestidade profissional.

H4 gente que, as vézes com culpa, as vézes
inconscientemente ensina nio para saber o que ¢
certo, mas simplesmente para provar que a sua
opiniio é que é a certa.

E essa, desgracadamente, uma maneira de
experimentar que se encontra por af a foral

Essa ¢, evidentemente, a mais desonesta, a
mais falsa, a mais monstruosa das experimen-
tagoes!
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Se queremos experimentar em educacio ¢
preciso fazé-lo com o méximo rigor e a maior
seriedade.

E preciso em primeiro lugar conhecer exata-
mente as condicoes em que se vai operar: um
resultado sé € significativo em relagio a um de-
terminado fator quando se pode afirmar com se-
guranca se foi de fato ésse fator que o provocou.

Se se fazem variar ou se se deixam variar
simultAneamente varias condicdes diferentes (di-
gamos, a composicio do curriculo, a extensio dos
programas, a selecio dos professbres), a tnica
conclusdo que se pode tirar é que o que resultou
se deveu a todo o conjunto de fatéres sem que
seja possivel atribuir e ésse ou aquéle isolada-
mente 0s progressos (ou retrocessos) resultantes.
Exige-se também (e af temos uma segunda con-
dicdo da experiéncia) que essa seja rigorosamente
planejada e precisamente definida.

Em seguida é necessirio estender o ensaio a
um ndmero tdo grande quanto possivel de casos:
um resultado s6 nio diz nada ou pouco diz.
Nao hi ciéncia do particular: e uma s6 ando-
rinha nunca féz verio.

Conhecimento exato, preparo cuidadoso, ex-
tensio tdo grande quanto possivel do ensaio: e,
para coroar tudo isso, apuragio rigorosa, absolu-
tamente imparcial e honesta, pelos mesmos pro-
cessos e com a mesma unidade de medida, dos
resultados conseguidos.

Af cabe a nosso ver, um grande papel ao
Instituto. Nacional de Estudos Pedagdgicos, hoje
entregue a admirdvel inteligéncia de Anisio Tei-
xeira: preparar as experimentacdes, procurando
quais as mais urgentes e as mais exequiveis, pro-
gramd-las com rigor e em detalhe, acompanhar
a sua realizacio, recolher os dados que dela re-
sultem, fazer-lhes o que se pode chamar a «di-
gestio estatistica» exata; e finalmente «last» (mas
nao «least» e sim o ponto mais importante e o
mais delicado de todos) interpretd-los com inte-
ligéncia.

Aqui permitimo-nos uma pequena digressio
para insistir sobre um ponto de grande rele-
vancia,

Calcular estatisticas nio €& dificil: serd talvez,
tio dificil apenas como resolver palavras cruzadas
ou problemas de Xadrez. ..

A dificuldade estd em interpretd-las.

E porque muitos as interpretam mal que,
como o observa Lindquist (obra que vamos citar)
hd as vézes um certo ceticismo em relagio a
elas, e houve mesmo quem (com exagéro acima
da média—ou da mediana...—mas também com
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‘alguma dose de verdade), afirmasse maldosamente
que «a estatistica é a arte de mentir com na-
meros». Quantas mentiras, sinceraimente, temos
visto baseadas em estatisticas mal feitas ou mal
interpretadas, mas que traziam, com seu apare-
lhamento matemadtico (e por isso, para tantos eso-
térico) um aspecto falso de seguranca e de cer-
teza. Se se diz, por exemplo que os homens tém
11 dedos nas duas mios, todo mundo sorrird,
incrédulo. Se, porém, se disser, com um certo
tom suficiente e superior, que em média o
homem possui 10,54 dedos nas maos, a cousa
jA assume outra, e mais cientifica aparéncia. E
haverd quem, prudentemente, nao tenha mais co-
rajem de sorrir. ..

E por isso que E. Lindquist (no seu interes-
sante «A first cours in Statistics » — Houghton
Miffin 1938) depois de frisar que seu curso, ao
invés de se estender sdbre a parte matematica c
processual, «serd essencialmente um curso sobre
a interpretacdo da técnica estatistica como ¢
usada em educacio e psicologia»; e depois de
afirmar que «os métodos estatisticos sio uma
ajuda e nio um substituto para o senso comuiny,
declara, com o mdximo de énfase, que «recomen-
da-sec fortemente ao estudante — que se esforce
conscientemente para desenvolver em si préprio
uma atitude altamente critica e ficar de pé atrds
contra a facil tendéncia de generalizar ou de,
indevidamente, depender de interpretacoes estereo-
tipadas ».

Depois dessa insisténcia sObre o perigo das
estatisticas mal usadas, ndo se nos va atribuir
a intencio de ser contra elas.

Fomos e professores (eimbora maus
professores) de estatistica; escrevemos varios tra-
balhos (péssimos talvez, mas trabalhos, com cer-
teza) sObre a estatistica e suas aplicagoes; vi-
vemos (mais do que Mr. Jourdain a prosa), fa-
zendo estatistica, no nosso laboratério e fora déle.

SOMMOS

Por isso é que acreditamos no seu insubsti-
tuivel valor; por isso também é que, inais do que
0s seus quixotescos admiradores a distancia, co-
nhecemos-lhes as limitagdes e as deficiéncias. ..

E a ela aplicamos a frase de Oskar Ar-
derson no artigo sobre «Education» na Ency-
clopédia of Social Science (de Seligmann, ja ci-
tado) «por mais inexata que a cstatistica possa
ser ¢ melhor do que cousa alguma» (frase, alids,
que, sem malicia, pode ser considerado ui pouco,
arma de dois gumes...).

Aplicada, entdo, na medida em que o deve
ser, com inteligéncia, com prudéncia, com segu-
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ranga, a estatistica interpretativa coroard, com os
resultados fundamentados a obra da experimen-
tacao educacional.

E com isso, acreditamos ter chegado ao fim
da nossa jornada.

Néle quisemos, apenas, pedir a atencio dos
mais competentes para a grande importancia que
a experiéncia de novos métodos de ensino, de
organizacoes novas de curriculos e de programas,
de disciplinas antes ndo estudadas ou estudadas
diferentemente, pode ter no progresso da obra
educacional.

Podemos mesmo afirmar, absolutamente con-
victos, que sem experimentar nio se educa, quase
dirfamos a educacio ¢ uma experiéncia perima-
nente e viva.

O préprio fato de experimentar tem, em si
mesmo, wm insubstituivel valor educativo: ji que
ensina a duvidar das opinides preconcebidas; a
s6 aceitar aquelas que de fato vém bem funda-
mentadas na realidade maravilhosa da vida; a
saber corrigir o que se supunha certo e o fato
demonstra errado; a ter a indispensdvel humil-
dade intelectual que ¢ a verdadeira simplicidade
de espirito a qual as bem aventurangas prome-
teram um dia a posse da terra.

Sem experimentar nio hd educacio; e ai do
individuo, ai do povo, ai do tempo que nao se
quer educar cada dia, cada hora, cada segundo.

Porque, ji o dizia, J. L. Spalding exami-
nando as cousas do espirito (« Things of the
mind»), o fato mais importante da histéria con-
siste em que o homem é educdvel.

A experimentacdo vale ainda por que ¢ um
eterno incentivo a a¢do renovada, persistente, que
nao descansa mesmo depois de um fracasso, ou
(0 que as vézes € mais dificil) mesmo depois de
uma vitdria.

A observacio vale que nela se insista contra
os que se satisfazem com quaisquer resultados.
Reforcemo-la, pois, usando as palavras do maior
historiador contemporaneo, Arnold J. Toynbee, no
seu cldssico e admirdvel «A study of history »:
«A abnegacio passiva que tenta o ser humano
criador depois de um sucesso ¢ descansar sObre
os louros, num paraiso de tolos, no qual fica
sonhando que, por ter triunfado uma vez, obteve
o direito de viver feliz para sempre, como se a
saldrio bem ganho de um dia pudesse ser con-
vertido na vida real em um crédito inesgotivel
sobre o futuro» (cap. « The nemesis of creati-
vity», vol. IV).
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Noras Sobre a Educacdo e a Unidade Nacional

(Conferéncia

EM desconhecer as relacoes existentes entre a

educagio ¢ a unidade nacional, confesso que
o tema, assim formulado, a educacio e a uni-
dade nacional, como me foi amavelinente imposto
pela A.B.E., nesta série de palestras e confe-
réncias, com que estd a contribuir para o grande
debate brasileiro sdbre a educagio, se a principio
chegou a interessar-me, veio depois, sob melhor
reflexdao, revelar-se algo constrangedor.

Com efeito, vejo o problema da unidade na-
cional sob luz tio complexa e tdo diversa, que
discuti-lo em contraste com a educacio parece-me
uma limitacdo inibidora.

Nao tenho, assim, outro recurso sendao o de
fazer preceder os meus comentirios de algumas
consideragoes gerais, que me parecem indispen-
sdveis para situar a questio da unidade nacional,
que preferiria chamar de coesio ou integracio
nacional.

Uma nacio ou um povo é a expressio de
sua cultura e essa cultura serd tanto mais una,
homogénea e inteirica, quanto mais simples ou pri-
mitiva. A unidade de uma cultura primitiva ¢
quase perfeita e tanto mais perfeita quanto mais
for inconsciente. Nas culturas avancadas ou supe-
riores, altamente conscientes, ésse tipo de uni-
dade s6 é conseguido em momentos de perigo e
de guerra e, por isto mesmo, também s6 é
aceito como cousa provisoria e passageira. A uni-
dade nio ¢é, assim, um bem sendo sob certas
condicoes e em certa quantidade. Demasiada uni-
dade é uma. condi¢io de elementarismo, ou, entio,
nas culturas desenvolvidas, um constrangimento
somente suportdvel temporariamente, em situagoes
excepcionais de crise.

Seja na evolu¢io da vida ou das culturas,
diversificagio é que ¢ condicdo de progresso, e
uniformidade e especializagio condigoes de parada
senio de possivel extingio ou morte. Na vida
ésse progresso se realiza por um aumento sempre
crescente de complexidade e de aptiddes orgéni-
camente ‘harmonicas, e nas culturas, sobretudo, por
um aumento de variacio e diversificacio que, na
medida em que se fazem conscientes, se ferti-

realizada na A. B. E.
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lizam mirtuamente e geram aquela unidade dina-
mica que ¢ o permanente milagre da unidade na
variedade das grandes culturas florescentes.

O desenvolvimento cultural da humanidade ¢
uma lenta marcha da unitariedade para a diver-
sidade, processo que somente nos ultimos dois
mil anos, isto é, em nossa era, conquista uma
relativa aceleracio gragas ao desenvolvimento da
inteligéncia especulativa do homem e, em conse-
qiiéncia, do seu pensamento literdrio e cientifico.
Até entio as culturas nio tinham como nio ser
altamente incomscientes e, por isto mesmo, muito
mais uniformes e estdticas. A partir, primeiro dos
judeus e depois dos gregos, é que podemos falar
de culturas conscientes e do impeto dinidmico de
diversificacdo e progresso que essa conscientiza-
za¢do das culturas pode promover e promove,
sem perda de sua unidade orgénica.

E por éste aspecto que se pode considerar
a educacdo como uma das condi¢oes para a uni-
dade de uma cultura em processo de diversifi-
cacado ou florescimento. O desenvolvimento das
culturas se operando por um processo de dife-
renciacio progressiva, a sua unidade serd tanto
maior quanto mais conscientes forem' essas diver-
sificagdes. Ora, a educacio, entendida em sua
forma mais especializada de educacio escolar, é
o meio de tornd-las conscientes e por éste modo,
lhes dar coesio e integracdo. Ndo esquecamos,
porém, que as culturas s6 comecam verdadeira-
mente a diferenciar-se, isto é, a se enriquecer,
depois que se fazem conscientes e somente se
fazem conscientes depois do desenvolvimento inte-
lectual da humanidade, proveniente de sua maior
educacio. lLogo, a educacio ¢é também um dos
instrumentos da diversificacio cultural e ja agora
podeis ver as razoes de minha reserva ao modo
pelo qual foi formulado o tema de minha pales-
tra—educacio e unidade nacional. Preferiria for-
muld-lo— educacio e diversificacio nacional.

Com efeito, as culturas vivem e crescem e
florescem pela interacdo, digamos a palavra, pelo
atrito com outras culturas ou pelo atrito entre as
variedades da mesma cultura, e se atrofiam ou

Experimentemos audazimente, por que experi-
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mentar é ser livre; e, na bela frase blondeliana
«o ser involuntirio e coacto nio seria mais o
ser»,

Ensaiemos, sem temores, a aventura perigosa
e inebriante da educacio. E que Deus nos dé,
com a coragem tdo fdcil de empreender, a co-
ragem, tao dura, de perseverar,
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morrem, pela segregacdo e isolamento, que lhes
promovem aquela excessiva e mortal unidade,
homogeneidade e imobilidade.

O Brasil tem uma cultura, sob certos as-
pectos, viva, ¢ sob outros, em processo de escle-
rose ou atrofia. Por um lado pertence a grande
espécie cristi-ocidental de cultura, por outro, pren-
de-se as culturas primitivas da Africa e da Amé-
rica pré-colombiana. Estas trés culturas se amal-
gamaram mas ndo se assimilaram completamente.
E certa unidade excessiva que, por vézes, parece
possuir, provém do cardter elementar sobrevivente
das culturas primitivas que contribuiram para a
sua formacio e do isolamento cultural em que
vivemos por mais de trés séculos, durante a co-
I6nia.

A segregacio e o estado de ignorincia que
nos impds a metrépole acentuaram os elementos
unificadores das culturas primitivas e enfraque-
ceram a capacidade de diversificagio e cresci-
mento da cultura mais alta, por sua vez algo
estanque, a que fomos mais intencional e delibe-
radamente submetidos, constrangendo-nos, assim,
a homogeneidade de certos elementos culturais,
como a lingua, a religiio e certas formas de sen-
timento e de comportamento. Tenho que essa ex-
cessiva homogeneidade se, por um lado, foi um
bem, por outro, limitou e reduziu as nossas pos-
sibilidades de enriquecimento cultural. Tudo leva
a crer que foi longe demais, determinando uma
certa petrificacio.

O espirito defensivo que se vem criando a
favor dessa cristalizacio da cultura brasileira pa-
rece-me sumamente inepto. Defende-se a imorte
de nossa cultura. Como alguns grupos sociais aca-
baram por identificar os seus interésses com a
estagnacio de determinados tragos culturais bra-
sileiros, vemos a cada passo ésses grupos s¢ es-
forcarem frenéticamente pela conservacao de certas
uniformidades, mesmo quando o crescimento cul-
tural estd saudavelmente impondo diversificacao e
multiplicidade.

C érro provém,, sobretudo, da idéia de que
uniformidade, unitariedade, linearidade ¢ um be
quando, em cultura, ¢ indicacio de primitivismo,
de selvagerismo, de barbarismo, de nio desen-
volvimento, ou de auséncia de crescimento. Tdda
cultura viva tende a se diversificar, a variar, ¢
o entre-choque das variedades ¢é que lhe permite
o crescimento € a salde, inclusive com a revita-
lizagdo ‘das .formas anteriores, em perigo de ex-
tingio e que, pelo desenvolvimento, se integram
no novo estdgio, renovadas e reorganizadas.
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Niao hé ilustracio mais estridente do .enri-
quecimento que representa para a cultura a di-
visdo e perda de unitariedade do que o movi-
mento da Reforma na religido cristd-romana ¢
depois a multiplicagio das seitas do Protestan-
tismo. Todo .o extraordindrio florescimento da
cultura moderna em grande parte, daf se origina
e al se apdia. Se o Catolicismo continuasse uni-
forme e unitdrio, haveria siquer a possibilidade
désse florescimento? E o maior impeto désse flo-
rescimento nos paises protestantes nio ¢ uma in-
dicacio de que, com a maior divisido, mais se
afirmaram as condicoes e os estimulos de desen-
volvimento e progresso?

***

A minha tese é a de que a diversificagio ¢
a condicio de florescimento das culturas ¢ a uni-
formidade, a condicio de sua morte e petrifi-
cagido. E isto me parece tdo objetivo e exato
que julgo do préprio interésse dos que desejam
conservar certos tragos da cultura de um povo
a promog¢io do processo de diversificacido. Por-
que, como ja disse, a diversificacao age contra os
sinais de decrepitude e estagnacio, revitalizando
os proprios tecidos culturais em processo da mor-
tificacdo, provocado pela uniformidade e imuta-
bilidade.

Tudo me leva a crer, sem o menor resquicio
de malicia, que o catolicismo brasileiro, por exem-
plo, muito teria a ganhar de um incremento do
protestantismo entre nds, e o protestantismo, da
multiplicacio no pais de maior ntmero de suas
diferentes seitas. O casamento catdlico e indisso-
lavel tudo terd, por sua vez, a ganhar com a in-
trodu¢io do divércio. O que importa, na cultura
de um povo, é o atrito, a oposi¢cio, pois éstes
sdo os elementos que promovem o revigoramento
e a vida de suas instituicdes € maneiras de ser.

Alédm da
move,

estagnacio, a uniformidade pro-
como conseqiiéncia da  petrificagio cul-
tural, antagonismos destrutivos da prépria cultura.
A perfeita unidade religiosa, por exemplo, pro-
move a irreligiosidade, ou o radical ateismo como
Unica saida; a unicidade e rigidez institucional,
como no caso do casamento UGnico e indissolavel,
promove a fraude, a licenca e a anarquia, agindo,
portanto, nio somente contra a diversificacao,
como contra os préprios tragos culturais que se
imagina poder defender e manter, gracas a im-
posicio de uniformidades e imobilidades.

*
£
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Ao falarmos de unidade nacional, pois, cum-
pre distinguir a que unidade nos referimos. A mais
importante ¢ a unidade da cultura brasileira, que
poderd e deverd ser a unidade dindmica de uma
cultura diversificada pelas regides brasileiras e
filiada a cultura muitissimo diversificada e diver-
sificante do Ccidente, pelos tracos ibéricos e lusi-
tanos (galegos, minhotos, alfacinhas, do Algarve
e até das Ilhas, dos Acores e de Cabo Verde,
de cristios novos, de judeus e até de mouros)
transplantados, seguidos dos tracos de outras in-
fluéneias indiretas ou mediatas, depois direta e
imediatamente atuantes, cada vez mais, em graus
diversos e em variadas combinacoes e énfases,
conforme as vidrias regives do pafs.

Nessa unidade, assim compdsita e complexa,
0s nossos cuidados sio mais no sentido de man-
ter diversidades naturais e vivedouras do que de
aumentar a unidade, por ilusérias imposicoes pre-
concebidas, pois, sabemos que uma cultura so-
mente floresce a custa dos atritos e interacoes
entre as suas diferentes modalidades e variedades.
O, entre-choque consciente das diferencas e opo-
sicoes ¢ que cria a unidade dinidmica que, esta
sim, todos devemos promover.

Por af é que a educagio atua no desenvol-
vimento da . unidade nacional. A educacio faz-nos
conscientes de nossa cultura viva e diversificada,
e assim é que lhe promove a unidade, revelan-
do-nos as suas particularidades e diferencas e
fundindo-as em um processo dinAmico e consciente
de harmonia e coesio.

Na medida em que formos cultos, isto é, co-
nhecedores de nossa cultura, nessa medida se-
remos instrumentos de sua unidade, pois esta de-
correrd muito do grau de consciéncia que temos
de suas diversidades e do sentido organico que
déste modo lhe dermos. Ndo serdo instituicoes
que promoverio a sua unidade, mas o préprio
pensamento e sensibilidade da Nagdo, expressos
pelas suas artes e letras, por intermédio do povo
e dos seus intelectuais. Além dessa unidade cul-
tural, mas. dela também dependentes e por ela
fortalecidas, temos a unidade politica do pais e a
unidade administrativa, asseguradas pela consti-
tuicio e pelo conjunto de leis federais e estaduais.

A escola nio € fator dessas unidades, mas,
o resultado de todas elas, retratando-as, natural-
mente, porque seus professéres e alunos per-
tencem a mesma cultura, falam a mesma lingua,
pensam e sentem e se conduzem dentro das
mesmas uniformidades e variedades que caracte-
rizam a cultura brasileira, cujo enriquecimento e
florescimento dependerd do grau e extensio com
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que aquelas diversificacdes sejam mantidas e se
comuniquem e se influenciem mittuamente. Déste
ponto de vista, a unidade da cultura brasileira
serd sempre mais um resultado da liberdade com
que as suas culturas regionais possam coexistir e
se entre-fecundar, do que de qualquer plano uni-
ficador.

E quando se
devemos ficar de

fala em planos désse género,
sobreaviso. Nio serd bem a
unidade que se quer promover, mas, a parali-
sacio ou abolicio de algum aspecto de diversifi-
ca¢do da cultura brasileira, que pareca, por algum
motivo, pouco desejivel aos autores do plano ou
néle interessados.

Com efeito, vejamos de quanta sauddvel di-
versidade ¢ feita a unidade da cultura européia.
Vamos mesmo inais longe, ou melhor, mais fundo,
e tomemos a unidade da cultura francesa, ou in-
glésa, ou italiana, ¢ vejamos de quanta diversi-
dade, até mesmo de lingua, sao feitas essas uni-
dades.

No Brasil, temos culturas regionais muito
menos diversificadas, tddas fundidas na mesma
lingua, que é o instrumento fundamental da uni-
dade cultural, nio podendo, por isto mesmo, se
falar em perigo quanto a sua unidade, mas, sim,
quanto ao excesso de unidade, o que, sem du-
vida, representa um perigo bem maior para as
culturas.

Nio h4, alids, no pais nenhum real reccio
consciente de perda de unidade cultural. Muito
pelo contrdrio. As escolas estio sempre a fazer
mais do que talvez deveriam fazer no sentido de
promover a influéncia estrangeira em nossa cul-
tura. Somos, talvez, o tUnico pafs que tenta en-
sinar a todos os seus alunos de curso secunddrio
trés e quatro linguas estrangeiras e a geografia
e a histéria de nio sei quantos paises do mundo,
ninguém jamais pensando que @&sse ensino nos
pudesse desnacionalizar, o que, se tal perigo exis-
tisse, nao deixaria de ocorrer.

Reconhegamos, alids, que isto é mais decor-
rente de nossa falta de consciéncia cultural, de
falta de autonomia cultural do que de
qualquer possivel proposito de enriquecimento de
nossa cultura. Dou, porém, o exemplo para re-
velar a auséncia de qualquer sentimento de pe-
rigo em rela¢io & unidade de nossa cultura.

Nnossa

%
&%k
—Donde, pois, vem essa preocupaciao pela
unidade nacional e a idéia de que a escola se
deva tornar em sua intencional promotora?
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Os chamados problemas de unidade nacional
no Brasil ou ndo sao problemas ou, quando o
sdo. ndo sio de unidade nacional. Na realidade,
0s unitaristas tém um problema, mas éste nio ¢
o da unidade nacional, senio o do contrdle das
escolas, para que possam fazer delas instrumentos
de suas idiossincrasias ou de planos outros pre-
concebidos, com os quais pdem em perigo exata-
mente a unidade da cultura nacional, que, estran-
gulada em certas uniformidades, entrari em mor-
tificacido, com o progressivo desaparecimento de
nossas variantes regionais ou, pelo menos, a res-
tricio a sua liberdade de florescimento.

A liberdade de diversificacio regional, o ajus-
tamento e adaptacdo aos particularismos e as
condicdes locais sio elementos essenciais para ©
enriquecimento e a vida de uma cultura e, na
extensio continental do Brasil, estas sio as nossas
esperancas de poder desenvolver uma cultura or-
glnica e vivaz, e uma verdadeira civilizacio bra-
sileira.

Cumpre reconhecer, entretannto, que ao lado
dessa diversificagio natural das culturas em flo-
rescimento, registramos, em nossa época, um pro-
cesso de mudanca extremamente acelerado, deter-
minado pelo progresso da tecnologia e da cién-
cia, em todos os seus aspectos, e pela industria-
lizagdo progressiva da vida humana. Estas mu-
dangas vém provocando deslocamentos econdmicos,
quebra de padrdes de comportamento, alteracdes
de crencas e certezas que, sem dévida, constituem
ameacas a estabilidade e coesdio sociais. A crise
nao ¢, neste ponto, apenas brasileira, mas de
todo o mundo e, em todo éle, estd sendo enfren-
tada por trés politicas diversas. A de se deixar
levar, ou de se deixar arrastar pela corrente; a
de defender intransigentemente certas forcas
sociais e combater outras, no intwito de impedir
certas mudancgas; ou a de criar uma atmosfera
de estudo e de andlise, em face das forcas sociais
em conflito, procurando antes redirigi-las, desco-
brir-lhes a resultante conciliadora, do que, ao
revés, opor-se a umas e favorecer a outras, num
plano preconcebido de conservadorismo social.

As trés atitudes refletem, entretanto, no
fundo, a consciéncia de mudanga social. Pela pri-
meira, a sociedade se deixa arrastar, cegamente;
pela segunda, adota a posi¢io conservadora, com
maior ou menor inteligéncia; pela terceira, aceita
as mudancas em curso e procura dirigi-las e har-
monizd-las. Esta terceira atitude, que é a mais
dificil, parece-me também a mais certa. Depois
de térmos a consciéncia de que a mudanca ¢
inevitdvel, a politica mais inteligente serd a de
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aceitd-la e procurar otientd-la no sentido de nio
a fazer destrutiva, mas dinimicamente integradora.

Sao essas trés politicas que se refletem na
escola. Nao se elaboram ali. Refletem-se, apenas,
pois a escola niao é o centro de onde se irra-
diam, mas, pelo contrdrio, a instituicio que as
sofre. A escola ajuda a direcio social, mas o
sentido dessa direcio ndo lhe ¢ préprio, antes
decorre da politica socialmente adotada.

Quando se discute, pois, a unidade nacional
e a educacdo, relacionando-as, nio se estd dis-
cutindo como a educa¢io pode concorrer ou nio
para a unidade nacional, mas, de fato, como pode
a escola concorrer para certo tipo de unidade
nacional que se deseja preservar. A discussio &
dificil e cheia de equivocos por isto mesmo. A
escola, na sua fungio de fator da transmissio
da cultura, promove-lhe a unidade desde que a
retrate com fidelidade e riqueza, e contribua
para que se torne mais consciente. Essa unidade,
porém, pré-existe a escola, que apenas a prolonga
nas novas geracoes. O que se deseja, porém, nio
é isto, mas que a escola atue no sentido de mo-
dificar o processo normal de diversificacio e cres-
cimento cultural e promova a uniformidade, a li-
nearidade, a unitariedade, que sio antes obsti.
culos a real unidade nacional, do que fatdres do
seu desenvolvimento. A discussio, entio, na rea-
lidade, é a do conceito de unidade nacional.

Se unidade nacional é uniformidade nacional,
entio, a escola ter-se-A de fazer a defensora desta
uniformidade, para se poder considerar mantene-
dora daquela unidade. Se unidade nacional é, po-
rém, o resultado dinidmico do jogo de forcas di-
versas dentro de um espirito comum, entio a
escola terd de se fazer a defensora dessa diver-
sificacio, como condi¢io mesma de manutencio
da unidade nacional.

O debate, assim, ndo é um debate educa-
cional, mas um debate politico, entre unitaristas
e descentralizadores ou federalistas, que véem, de
modo diverso, o problema da unidade nacional.

A nacio estd com efeito a sofrer transfor-
magoes de ordem .econdOmica e social. Os fatdres
dessas transformacdes atuam com diferente inten-
sidade nas diversas regides naturais do seu ter-
ritério e nas diversas unidades politicas fede-
radas, fazendo avancar umas e deixando outras
estaciondrias. As diferencas désses niveis de trans-
formacio podem trazer desequilibrios e, em casos
extremos, poderiam. produzir ruturas.

Seria ésse um dos elementos de uma pos-
sivel ameaca & unidade nacional, do ponto de
vista dos unitaristas?
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----- E curioso notar que tais mudancas desequi-
libradoras, entretanto, nio os inquietam. Parece
que aceitam o descompasso de tais «progressos»
e até os desejam, sem nenhuma apreensao. A
mobilidade horizontal da populacao, decorrente
dos desnivelamentos econdémicos de certas zonas
e provincias em relacio a outras, vem tornando
ésses «centros de progresso» conhecidos de todo
o pafs, gracas ao intercimbio de pessoas assim
estabelecido. Acredito nio exagerar se disser que
0s unitaristas reputam tais «centros de pro-
gresso», fatores desordenadas e perigosas
migracoes, como forcas dinimicas de unificacio
nacional, uma vez que atuam como ntcleos de
gravitacio, onde se expande e de onde irradia
o senso nascente de novos orgulhos nacionais.

Mas, se o progresso desigual, criando situa-
coes de pobreza e riqueza no pafs, excessiva-
mente desproporcionadas, ndo afeta a unidade
nacional, que outros fatdres a estario afetando?

— A lingua nio estd em perigo, ja se tendo
resolvido os mais gritantes de pequenos
nicleos de segregacio estrangeira. A religido nio
estd em perigo, salvo o perigo da excessiva homo-
geneidade religiosa do pais, que, entretanto, como
tal, também ndo é aceito pelos unitaristas. Poli-
ticamente, estamos unidos, nio se registrando o
mais débil caso de atrito, e quando algum haja,
o desequilibrio de forcas entre os Estados e a
Unido ¢é tdo tremendo, que ndo hi meio de pre-
cisar a Unido de siquer usar as suas. Um simples
emissdrio central tudo resolverd.

— Onde estd, afinal, o perigo contra a uni-
dade nacional?—Sé o consigo ver no excesso de
centralizacio.

Os exageros centralizadores, anti-federalistas
é que poderio enfraquecer o sentido dindmico
da unidade nacional, criando uma situacio antes
de submissio e apatia, de indiferenca e letargia
do que de aceitacio ativa, de participacio e de
coopera¢io no progresso nacional.

Mas, nio é isto, evidentemente, o que per-
turba os unitaristas. —Que serd entio?

J4 dissemos que a questio ndo era de edu-
cacio, mas, do préprio conceito de unidade na-
cional. Parece, agora, também, que nio se trata
de unidade ou perda de unidade nacional, mas,
pura e simplesmente, de uma atitude em face das
mudancas por que passa o pais. A «unidade na-
cional» é um escudo para cobrir uma simples ati-
tude conservadora em face de certas mudancas
sociais, que, bem ou mal, vio abrindo caminho.

Nio passa, com efeito, pela cabeca de nin-
guém que as escolas municipais ou estaduais do

das
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pais, que se dcham fora da O6rbita do poder
central, ponham, por isto, em perigo a unidade
nacional. Todos sabemos muito bem que clas sio
tio genuinamente nacionais ou, talvez, mais na-
cionais do que as escolas de tipo federal, e
muito naturalmente, pois refletem :nelhor as con-
dicoes locais, que aquelas, cujos modelos rigidos
e uniformes reépresentam tio somente as idéias
preconcebidas de distantes, remotos funciondrios
federais. Na verdade, o funcionirio federal serd
o Gnico que terd de se esforcar por ser nacional,
representante que ¢ de uma super-estrutura legal,
nem sempre flexivel e ajustivel as multiplas va-
riedades de cultura e condi¢oes do pais.

— Por que, entio, os defensores dessa tiao es-
tadeada «unidade nacional » insistem mais e mais
na centralizacio federal & outrance, como recurso
necessdrio, indispensdvel ao seu maior fortaleci-
mento na escola e pela escola?—- Porque, de fato,
nio estio preocupados com a unidade nacional
propriamente, mas com o dominio da escola, ¢
éste serd mais exequivel se a escola estiver sob
o controle Gnico da Unido. Influenciar o govérno
federal ¢ muito mais facil do que influenciar 21
governos locais e, muito mais, do que 1800 go-
vernos municipais. Essa facilidade nao decorre
pura e simplesmente do maior niinero déstes go-
vernos, mas, de uma circunstincia que cumpre
salientar.

A opinido ptblica nio atua como uma forca
continua e permanente em todo o pais, mas ¢,
indiscutivelmente, mais viva junto aos governos
municipais e estaduais do que junto ao govérno
da Unifio. Este, central e distante, sofre certos
efeitos da opinido publica do Rio, em momentos
de crise, mas, de modo geral, atua em estado
de olimpica liberdade deciséria, - sobretudo nos
atos que dizem respeito aos Estados e Muni-
cipios. Ora, ai temos o govérno ideal para, sobre
éle, concentradamente, se exercitarem os diferentes
grupos de pressio que, hoje, procuram controlar
o pais, a servico dos seus interésses ou dos seus
preconceitos. ‘A vantagem, assim, da centralizacio
nio estd apenas em reduzir a drea onde se vao
decidir as cousas —o que ji seria uma extraordi-
naria vantagem — mas, ainda, na circunstincia de
ser o govérno mais solicitado e premido por
aquéles grupos interessados justamente o mais
poderoso, precisamente o que, por contingéncias
vérias, goza de um poder quase absoluto nas suas
decisoes relativas a planos, diretrizes e nomeacdes
referentes aos Estados e Municipios.

Ora, o grupo unitarista é um dos conglome-
rados de pressio mais favorecidos pelas circuns-
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tdncias, por todo um conjunto de circunstancias.
Ademais nio tem, propriamente, idéias nem pro-
grama. Tem medos e receios, baseados em frag-
mentos de experiéncias pessoais, que salpicam,
aqui e ali, o gneiss impenetrdvel dos tempera-
mentos, nio sei se chamarei de primitivos ou
imaturos. Seu comportantento é puramente emo-
cional, em funcio dos interésses ou dos precon-
ceitos que lhe sio a base. Conservadores a ou-
trance, usam os seus componentes os slogans de
«unidade nacional » e outros que tais, como tabus
defensivos para seus propdsitos imobilizadores do
que para éles estd bem ou estd 6timo. Por isto
mesmo, podem conseguir, na educag¢io, atos de
um radicalismo inacreditivel, que o pafs, aceita,
com passividade bovina, porque afinal, partem
de um poder central tio forte quanto o da Me-
trépole ao tempo da Colbnia.

Tomemos, como exemplo e somente para de-
monstrar a capacidade de extravagincia, e neste
sentido é que uso a palavra «radicalismo», a in-
trodu¢io de uma lingua morta, como o latim,
praticamente desconhecida no pafs, do dia para
a noite, em tdodas as escolas secundédrias e em
quase tddas as séries. Isto nunca teria sido pos-
sivel através governos municipais, ou governos
estaduais. Mas, o govérno federal pode praticar
tamanha insanidade sem nenhuma conseqiiéncia.
Como, sem nenhuma conseqiiéncia, pode «esta-
tizar» o ensino do modo por que o «estatizou».

E tudo é feito por inspiracio ou sob a in-
fluéncia instante e frenética de grupos de pres-
sdo, que agem de dentro ou em tdrno do go-
vérno como se fossem os seus sustenticulos...

A centralizagio ¢ buscada, assim, nio como
programa, mas como- imeio hdibil para o exer-
cicio do contrdle da escola pelos grupos organi-
zados de pressio que atuam no Rio, liberados
da vigildncia e fiscalizacio da opinido publica
local, cuja soma, no final de contas, é a opinido
publica nacional.

Nio quer isso dizer que esteja procurando
condenar, de qualquer modo, uma politica educa-
cional conservadora. Admito que o pafs escolha
éste caminho. Admito que se possa ser conser-
vador e sé-lo até inteligentemente. Mas, os con-
servadores terdo, deverdo ter de conseguir que a
sua opinidio seja aceita deliberadamente pela
Nagdo. Tomemos o detalhe do latim. Admitamos
~que os conservadores o julguem— embora nio se
atine bem porque — indispensivel para a «unidade
nacional». Ndo lhes caberd impor o latim, por
uma lei federal, mas, adotd-lo, nas escolas fe-
derais, e lutar por que os governos estaduais e
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depois os municipais o adotem. Se todos o ado-
tarem, teremos seu ponto de vista vitorioso.

A descentralizacio, pois, — insisto e friso — ¢
uma condicio de govérno democritico e federa-
tivo. Ndo é uma tese educacional, mas uma tese
politica, parecendo ser impossivel nio reconhe-
cé-la como ponto incontrovertido, de letra e de
doutrina, da Constituicio, que estabelece, além
do mais, a federacio dos Estados e a autonomia
dos Municipios.

O contréle e o poder que cabem & Unido
nio podem, em caso algum, atingir graus de
centralizagio, que destruam a possibilidade dos
governos auténomos estaduais e municipais de-
cidirem, em face de suas condicdes, dos seus
recursos, dos seus meios e da sua opinido pi-
blica, o que podem ou devem fazer em parti-
cularidades do seu ensino. Ora, a centralizacio
que se quer impor a educacio €, francamente,
desta ordem. Nio se deseja reconhecer limite
algum ao poder de legislar sobre a educa¢io por
parte da Unido. Ora, éste limite é dado pelo cri-
tério ‘acima exposto. A Unido deve legislar até
onde a decisio, na Orbita federal, nio venha
a interferir com o direito legitimo dos demais
governos de auscultar as suas préprias possibili-
dades e as suas préprias opinides pablicas.

Nao existe, pois, entre centralizadores e des-
centralizadores uma divergéncia propriamente de
programa educacional. A escola brasileira poderd
ser, teoricamente, com o regime descentralizado,
a mesma escola do regime centralizado. Poderd
ser expressio de uma politica conservadora ou
de uma politica renovadora. A diferenca Gnica
entre as duas posicdes é a de espirito anti-demo-
cratico ou democrdtico, anti-federalista ou federa-
lista. E a democracia é da Constituicio. E a
federacio tambhém ndo se discute, em face da
mesma lei magna, inclusive no que prescreve
quanto a educacio.

Todos os programas educacionais podem ser
adotados, mas s6 depois de um livre debate,
pelos governos federados e opinides locais.

A Unido legislard, na sua érbita, no que tiver
amplitude suficiente para ser resolvido para tdda
a nacdo, e cada Estado, depois, no seu préprio
ambito, com os poderes necessirios para as di-
versificacoes, adaptacoes e ajustamentos indispen-
sdveis.

O debate na realidade, é um debate entre
liberdade e falta ‘de liberdade no sentido demo-
cratico.

A andlise déste, que € o real aspecto da
questdo levar-nos-ia muito longe, mas, ¢ indispen-
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sdvel pelo menos aflord-lo, pois ai ¢ que encon-
traremos o critério para delimitar, nos assuntos
de educacio, o que esti sujeito A disciplinaciaa
legal ¢ o que estd sujeito tio somente a disci-
plinacdo por parte da consciéncia profissional dos
educadores.

A liberdade, com efeito, nio ¢, no estado
democrético, uma questdo ‘de auséncia de limi-
tacio a liberdade individual. Nao temos ilusoes
sobre a possibilidade de uma liberdade individual
absoluta. Sabemos que a vida humana ¢ uma
série de servidoes, desde as biolégicas até as
sociais, dominadas tddas elas pela servidio das
servidoes, que ¢ a real impraticabilidade das
nossas mais caras aspiracoes, num mundo domi-
nado por alternativas e escolhas, cada uma delas
destruindo a metade dos nossos desejos ¢ frus-
tando-nos na outra metade. Sabemos tudo isto,
e mnos conformamos com uma liberdade indi-
vidual relativa e sébria.

Mas s6 nos conformamos porque conseguimos
estabelecer um critério de legitimidade para as
restricoes que temos de sofrer, quanto a liber-
dade individual. Este critério é o da necessidade
da restricio A luz do conhecimento humano, do
saber humano, do que chegamos a considerar ver-
dadeiro ou aceitivel. E o verdadeiro ou aceitdvel
é o que assim foi definido pela ciéncia ou pela
competéncia profissional.

A liberdade no Estado moderno consiste em
ndo possuir éle o direito de dizer o que é essa
verdade, mas deix4-la livre de manifestar-se entre
os grupos profissionais que se fizerem compe-
tentes para defini-la. Estes grupos profissionais,
que constituem as grandes «corporacoes» do
mundo moderno-— as profissdes liberais e magis-
teriais — ¢ que definem em cada setor, o que ¢
verdadeiro ou aceitdvel, admitindo e promovendo,
sempre, entre 0s seus componentes, uma ampla
liberdade de opinides e de praticas divergentes.
Os’ seus critérios de verdade sdao os delicados,
relativos e sutis critérios da prépria especulacio
humana — que criaram a consciéncia profissional
do homem moderno, nas profissdes, nas ciéncias
e nas artes.

O Estado preside estas atividades, mas nio
as dirige. Vela para que sejam livres, garantindo
a tddas o exercicio de suas atividades, mas nio
se substitui a elas. A institucionalizacio dessas
profissoes, que se faz, sob o patrocinio do es-
tado, representa a grande invencio do Estado
moderno e livre, institucionalizacio que se con-
suma na Universidade autéhoma.
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Essas autonomias do saber e das praticas
aceitas sao, sem a menor dGvida, a suprema ga-
rantia da liberdade possivel entre os homens. Se-
remos livres na medida em que estejamos livres
de organizar o saber humano, por essa forma
autbnoma, e em que, livremente, nos submetemos
as suas conclusdes, por sua prépria natureza re-
lativas, mutdveis e, por vézes, divergentes e va-
riadas.

Ora, a lei é uma compulsio da comunidade
em geral e, no estado moderno, a comunidade
em geral nao tem competéncia para decidir sébre
0 que é privativo da consciéncia profissional, ou
seja a consciéncia dos que sabem. S6 a cons-
ciéncia profissional decide em medicina, por exem-
plo, o que ¢é certo e o que é errado. Uma lei
que legislasse sObre as moléstias e o seu trata-
mento seria no estado moderno uma insensatez.
E isto porque falta ao legislador comum com-
peténcia profissional. Pouco importaria que ale-
gasse éle necessidade de preservar a unidade da
medicina. A unidade da medicina tem de ser
preservada por métodos mais delicados, porém
perfeitamente eficazes. .

Ora, o que se quer com a chamada neces-
sidade de s6 a Unido legislar sébre o ensino,
ndo ¢ propriamente a centralizacio désse poder,
mas o seu alargamento até a mindcias que es-
capam a competéncia do legislador, seja o fe-
deral, o estadual ou o municipal, para cair na
drea livre da competéncia profissional. E em
nosso estagio de desenvolvimento social, a su-

7

prema tirania ¢ esta do Estado pretender le-
gislar sobre o campo do que é opinativo ou do
que ¢é para ser resolvido pelo conhecimento cien-
tifico ou pela competéncia profissional.

Em educagio, o que vimos fazendo e o que
queremos continuar a fazer é, exatamente, isto.

Alega-se que nido temos, os educadores e
professores, consciéncia profissional ou que a nio
temos ainda. E por acaso, tém-na os legisla-
dores? Seria o caso, entio, de chamd-los para
dirigir a educacio. Facamos, porém, justica aos
legisladores. Desde 30, nao interferem éles na
educa¢ao, confiado inteiramente o poder de por
e dispor, neste campo, ao Ministério da Edu-
cacdo, cuja acdo foi, durante todo ésse tempo,
uma acao discriciondria, em que legislou sbbre
matéria que jamais poderia ser objeto de lei,
mas sim, da competéncia profissional, suprimindo,
assim, uma condi¢io essencial da liberdade hu-
mana, qual a de podermos sofrer limitacdes quanto
ao ensino que recebemos, mas somente quando as
mesmas provém dos drgios legftimos para im-
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po-las, que sio os da competéncia profissional
devidamente estabelecida, e pelos métodos es-
peciais que caracterizam a agio désses O6rgios:
os da discussio objetiva e das conclusdes provi-
sérias, sempre mutdveis e sujeitas a constante re-
visao.

As leis de educacio podem dispor sobre
objetivos da educagio, suas normas gerais, seus
niveis e ramos, seu custeio, mas cumpre-lhes
deixar, como se deixa na Universidade, para o
campo da autonomia profissional, tudo que disser
respeito ao que se deve ensinar e aos modos,
meios, métodos e praticas educacionais.

A consciéncia profissional de professores e
educadores é que deverd determinar os curri-
culos, a seriacio, a organizacio, os métodos e
as praticas diddticas — por meio dos seus 6rgios
coletivos e individuais, a serem estabelecidos e
criados, pela lei, se quiserem, ou melhor pela
delegacio da lei aos préprios interessados, no
particular. A disciplinacio désses aspectos da
educacio ¢ a disciplinacio a que esti sujeito o
saber humano, isto é, a dos critérios tedricos e
priticos para a descoberta do que ¢ verdadeiro
ou melhor em cada setor.

Temos, assim. que, no fundo de todo ésse
debate, -dorme essa questio fundamental entre o
que pode ser regulado por lei—que € uma norma
compulséria de téda a comunidade—e o que sé
pode ser regulado pela férca de persuasio da
opinido esclarecida e especializada dos grupos
profissionais, devidamente organizados.

Muitos dos equivocos e confusdes do pais,
em matéria de educacio, os quais tornam obscura
qualquer discussio, provém do érro de querer
resolver, pela lei, o que deve ser deixado para o
controle delicado e progressivo dessa opinido es-
pecializada e profissional. Quando isto for devi-
damente reconhecido, teremos criado as con-
dicoes ‘para o progresso continuo e crescente das
nossas instituigoes educacionais, dotadas que serdo
_e].’as da autonomia necessiria para sua propria di-
recio. Esta autonomia profissional, que nos cum-
pre reivindicar, para todos 0s aspectos especia-
lizados do processo educativo é uma condicdo
essencial para a liberdade, como é concebida no
estado moderno e democrdtico.

Se isto conseguirmos, tudo mais serd conse-
guido. E a unidade da educacio brasileira, como
a prépria unidade nacional, serio estabelecidas e
_consolidadas e promovidas pela unidade da cul-
tura brasileira, tanto mais vigorosa e viva e rica,
quanto mais decorrer do jogo geral de tédas as
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miultiplas férgas regionais e locais, integradas no
espirito e consciéncia comuns, que Promoverio.o
livre esclarecimento na imprensa, no livro e na
escola, independentes e autonomos.

*
* %

Assim resumiremos todo o nosso argumento:

1. Excesso de unidade cultural ¢ indicacio de
barbarismo ou primitivismo. Essa homogenei-
dade e unidade sio em muito conseqiiéncia
do alto grau de inconsciéncia que caracte-
riza as culturas primitivas e segregadas.

2. Logo que as culturas se fazem conscientes

entram a variar e diversificar, e eis ai o que
assegura o seu continuado crescimento e
maior. florescimento.
A unidade decorre, entio, do grau de cons-
ciéncia que possui a comunidade para integrar,
vitalmente, as mudancas, variedades e diver-
sificacdes. E a percepcio e o conhecimento
désse processo de crescimento que promovem
e alimentam a nova, sempre nova unidade
dinAmica da cultura.

3. Neste sentido é que a escola, sendo um dos
processos de transmissio da cultura e de
transmissio em grande parte consciente, ajuda
e promove a unidade cultural, na medida em
que retratar essa cultura com fidelidade e ri-
queza, em todo o seu dinamismo.

4. Na medida, porém, ém que a deformar ou a
retratar s6 parcialmente, ou se recusar a per-
ceber-lhe as diversificacoes e as mudancas,
poderd operar como um fator de bloqueio, de
estagnacio e, por conseguinte, de
gacio ou de degeneracao.

desagre-

5. Dada a extensio e a desigualdade de ritmo
das mudancas que sofre a nossa sociedade, a
escola deverd ser flexivel e adaptavel, a fim
de poder tomar conhecimento de todos os as-
pectos dessas mudancas e de obter o maior
grau possivel de consciéncia— condi¢io = pri-
mAaria para a integracio e coesdo sociais.

6. Os centralizadores ndo véem isso, porque nao
estio interessados propriamente na unidade e
coesio da cultura nacional, mas, no controle
das escolas para os seus fins préprios, defen-
sivos de interésses e preconceitos. A centrali-
zagio, afinal, nio é uma politica cultural nem
educacional, mas uma politica de poder, de
grupos ou camadas sociais absorventes.
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O Regime Federativo e a Educac¢do

(Conferéncia realizada na A. B. E.

i. A educacdo tem hoje, merecidamente, un
dos lugares predominantes entre os problemas
do govérno. Tornou-se por igual matéria da mais
alta importancia legislativa, pela necessidade da
acao normativa do Estado em campo juridico,
que tao de perto condiciona o progresso social
e a vida politica.

A rigor, porém, a educacdo nao interessa ao
direito constitucional. Se encarada pelo prisma
do direito cldssico, para o qual as constituicoes
nio deviam regular mais que a organizacio do
govérno e a protecio dos direitos fundamentais,
é evidente que a acdo do Estado, em assuntos
de educacido, e particularmente na organizacio
dos sistemas de ensino publico, deve ser exercida
através dos critérios de conveniéncia, bem mais
flexiveis e contingentes, do legislador ordindrio.

Mesmo em fase, .como a nossa, caracteristi-
camente marcada pelo intervencionismo do poder
puiblico no campo social e econémico, quando as
Constituicoes ja vao muito além da protecio aos
passaros insectivores, a matéria nio reclama dis-
ciplina constitucional especifica, havendo consti-
tuigdes recentes, como a da Franca, que dela ndo
tomam conhecimento.

As Constituicdes anteriores a primeira guerra
mundial, em regra, ndo continham normas refe-
rentes a politica educacional do Estado, nem re-
lativas' a administracio do ensino publico. Nao
é das menos procedentes a observacio de que
as nacoes mais cultas, as que lideram o mundo
na solucio dos problemas educacionais, as que
se anteciparam na extingio do analfabetismo, ou,
como ocorre na Grd Bretanha, nio tém consti-
tuicdes rigidas e, portanto, conservam, para o le-
gislador ordindrio, uma liberdade de acdo prati-
camente sem limites, ou, coino acontece com oS
Estados Unidos, a Suica, a Franca, a Bélgica,
a Suécia, jamais se preocuparam em estabelecer,
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nas suas leis constitucionais, padroes rigidos para
a solu¢io dos problemas de ensino.

Parece que nem a tradicio nem as mnecessi-
dades da técnica juridica justificam que a nor-

matividade constitucional se estenda até edu-
cagdo. Até certo ponto pode-se ‘mesmo indagar

se a preocupacdo de constitucionalizar a acao dos
governos nesse setor ndo serd caracteristica das
nacoes que até agora se revelaram incapazes de
resolver, em térmos satisfatérios, o problema do
ensino puablico.

Nao se pode dizer, pois, que a defini¢io da
politica educacional do Estado e os fundamentos
de sua acdo administrativa constituam um pro-
blema constitucional. Nem ha maiores razoes jus-
tificativas para a formulacdo, nos textos constitu-
cionais, de preceitos imprecisos e vagos, ou de
duvidosa exequibilidade pela auséncia de san¢ao
impeditiva do seu descumprimento.

No regime federativo, porém, o problema se
reveste de importincia peculiar, pela necessidade
de atender-se a distribuicdo de competéncias entre
o Estado-nacional e os estados-membros, o que
significa, no particular do tema em exame, a
necessidade de fixar-se a que categoria de go-
vérno incumbe legislar em matéria de educacio
e provar aos encargos administrativos correspon-
dentes. Por outras palavras, as constitui¢des dos
paises federativos podem abster-se, como ocorre
na maioria dos casos, de tracar diretrizes em
matéria de educacio, mas de nenhum modo
podem deixar de resolver quanto a distribuicio
da competéncia respectiva, entre a Unido e as
unidades politicas que a integram.

2. As Constituicbes dos Estados federais —
cérca de uma dazia em todo o mundo, inclusive
os de federatividade meramente nominal— adotam
trés critérios diversos para a solucio désse pro-

7. A unidade nacional serd promovida pelas es-
colas, quando nelas prevalecer o principio fun-
damental de liberdade do Estado Moderno,
que é o de que a lei nio é competente para
decidir em questdes de saber ou de cons-
ciéncia profissional. E o que se deve ensinar
e como se deve ensinar sio questdes a serem
resolvidas pela escola mesma e os que a
servem, e nio pelo legislador comum. Mesmo

sob pretexto de . defesa da unidade nacional
nio é licito legislar nessa matéria, que deve
ser deixada & consciéncia profissional devida-
mente organizada.

8. O mais perfeito esclarecimento das inteligén-
cias é o mais eficaz instrumento da unidade
nacional e ésse esclarecimento s6 pode ser
conseguido, no regime de liberdade democrd-
tica, conforme a definimos acima.
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blema de competéncia: ou sdo omissas, 0 que co-
loca a educacio no campo dos poderes residuais;
ou atribuem expressamente, a determinada cate-
goria de govérno, a competéncia exclusiva na
matéria; ou estabelecem a competéncia concor-
rente, dessa forma atribuindo, a Uniio como aos
- Estados-membros, os poderes normativos ou admi-
nistrativos referentes a educacdo publica.

No primeiro grupo ressalta, desde. logo, a
Estados Unidos, com  a primazia que lhe
nio s6 por direito de precedéncia histérica,
como: por- ser a criadora da doutrina dos po-
deres residuais, por for¢a da qual permanecem
no Ambito da competéncia dos: Estados os po-
deres mnido expressamente delegados a esfera fe-
deral. 4

Esse principio foi consagrado na Emenda
n.o X, adotada pelo Primeiro Congresso, em 1891,
nos dois primeiros anos de vigéncia da Consti-

dos
cabe,

tuicio de Philadelphia, e estatui que «os po-
deres nao delegados aos Estados Unidos pela
Constituicio, nem por esta proibidos aos Es-

tados, sio reservados respectivamente aos Estados
ou ao povoy.

A ésse tempo. o problema da educacao ainda
nio tinha sentido legal. Era matéria afeta as
confissdes religiosas ou a iniciativa privada e a
respeito da qual os governos ainda nao se sen-
tiam com responsabilidades especiais. Até porque
a ac¢io do poder pdblico ainda ndo tinha as-
pecto intervencionista acentuado, nem havia avan-
cado muito além da velha férmula dos reis de
Franga, para os quais o papel do Estado era
apenas o de assegurar a ordem e a paz pela
justica. p ‘

No siléncio da Constitui¢io Americana, jamais
foi contestado aos Estados o poder de tracar,
sObre educacio, as normas de seu interésse e
adotar as iniciativas de sua exclusiva conveniéncia,
com inteira liberdade de a¢io e sem qualquer
conflito de poderes com o govérno nacional. Em
consequéncia, a acdo do poder ptblico, quanto
ao ensino, sempre foi ali completamente descen-
tralizada, tanto em teoria como na pritica. Seria
decerto ocioso analisarmos minudentemente o que,
_a  ésse respeito, ocorre naquele pafs, onde o
mundo civilizado encontra, em matéria de edu-
cacio, por seu -cariter universal, e por sua
esséncia democritica, uma experiéncia ‘verdadei-
ramente prodigiosa. £ oportuno assinalar, todavia,
‘que a descentralizacio do ensino nos KEstados
Unidos jamais foi apontada como causa-de: em-
barago ao desenvolvimento :cultural do pais e, de
nenhum modo, pode ser ‘considerada ‘come: fator
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negativo no  processo, de unificacio  politica da-
quela’” grande nacio.

3. A Constituicio da Suica, no Art. 3.9, pre-
ceitua que «os Cantdes sdo soberanos até onde
a sua soberania nio seja limitada pela Consti-
tuicdo Federal e, como tais, exercem todos o0s
direitos que nio sao delegados ao poder fe-
deral ». = 3

Ao govérno da Confederacao a Constituigio
de 1848 nada delegou, nesse particular, a nao
ser o direito de «cstabelecer uma universidade
suica e uma escola politécnica» (Art. 22). De
sorte que, pela distribuicio residual de compe-
téncias, a educacio ficou inteiramente compreen-
dida no Ambito da autonomia cantonal.

E certo que, na reforma de 1874, a Cons-
tituigio (Art. 27) tentou alargar o Poder Fe-
deral nesse terreno, permitindo-lhe criar uma uni-
versidade federal e outros estabelecimentos de
instru¢do superior, e subvencionar estabelecimen-
tos désse género. No mesmo dispositivo tornou-se
a instrugio obrigatéria e, nas escolas publicas,
gratuita. Estabeleceu-se também ‘a liberdade reli-
giosa nas escolas, permitindo-se a Confederacio
tomar as medidas necessdrias contra os Cantoes
que nAao assegurassem essa prerrogativa.

Na pratica, porém, o alargamento do poder
federal, nesse campo, foi impedido pelo senti-
mento autonomista dos Cantoes. O Govérno Fe-

"deral ainda tentou instituir escolas mormais, pu-

blicar livros escolares, conceder subvencoes e até
nomear um secretdrio federal para o ensino. Mas
em plebiscito de 26 de novembro de 1882, «o
povo manifestou sua aversio a tdda intervencio
federal em matéria pedagébgica, repelindo, por
318.139 votos contra 172.010, a medida concer-
nente a criacio do famoso bailli scolaire. TEsta
maioria e, além disso, um comparecimento as
urnas de 76,4 %, davam a medida dessa repug-

nancia». (W. S. Rappard — La Constitution Fe-
derale de La Suisse, pag. 321).
Viu-se a Confederacio, dessa forma, impe-

dida de dar a inovacdo constitucional sua normal
execucdo. Daj ter o govérno federal evoluido para
uma, politica de subsidios que, respeitando os me-
lindres constitucionais dos Cantdes, a0 mesmo
tempo lhes proporcionasse recursos para a plena
satisfacio de seus encargos em matéria de en-
sino. Esse o objetivo da emenda constitucional
de 1902, que introduziu no texto da Constituicao
Helvética, o Art. 27 bis, o qual prevé a facul-
dade da subvencdo .aos Cantdes para que -satis-
facam suas obrigacdes. no dominio da instrucio
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primdria, cuja organizacao, .direcao .¢ inspecio
permanecem, entretanto.: dentro- de» 'sua exclusiva
competéncia.

Pode-se dizer que no transcurso do primeiro
século da Constituicio Heélvética, nao se ampliou
a competéncia federal em matéria de educagio,
a qual permanece com as limitacoes iniciais. As
reformas constitucionais citadas deram ao go-
vérno federal alguns fracos poderes que o direito
costumeiro, por assim dizer, anulou. De sorte que,
na realidade, essas reformas se limitaram a dar
ao govérno da Confederacio o dever de subven-
cionar os Cantdes para fins educativos, sem que
de nenhum modo perdessem é&stes a menor par-
cela da ampla autonomia, que  tradicionalmente
tém desfrutado, de resolverem, a seu modo, 0s
problemas da educagao popular.

Em nennhum pafs a instrugio publica estard,
de direito e de fato, mais descentralizada do que
na Suica. Em nenhum outro ela serd mais com-
pleta ou mais eficiente, nem terd concorrido, de
“maneira mais 'posi.tiva para o desenvolvimento da
cultura politica e para a unidade moral do pafs.

4. A Constituicio da Austrédlia, que
desde 1901, adotou o mesmo principio: reservou
aos Estados integrantes. da Comunidade os po-
deres remanescentes € ndo incluiu a legislacao
do ensino entre os que foram expressamente dele-
gados ao poder central. Com isso assegurou-se a
tradicional descentralizacdo do ensino publico, que
ali continua sendo de interésse exclusivo dos Es-
tados. Ao que nos informa o Prof. Cole, o go-
vérno da Commonwealth Australiana nada tem a
ver com a educacdo, exceto no que se relaciona
com a defesa militar e naval. «The control of
education remains pure]v a_state concerny. (Edu-
cational Yearbook da’ Columbia ‘University — 1924,
pdg. 4).

O sistema educacional australiano oferece a
pecuharldade de estar sob o controle exclusivo
dos seis estados federados. Se, por um »]ado, nio
h4 qualquer ‘subordinacio constitucional ao Go-
vérno da Conmonwealth, inexiste, por outro, qual-
quer descentralizacio no sentido ’mimicipal pois
<<nenhum 6rgdo local tem quaisquer poderes em
rela(;ao as escolas® (Op. cit; pag. 8).°

5. Entre as federacoes que reservam aos es-
tados-membros os poderes relativos  a - educacio,
através  do expediente dos poderes residuais, é a
Alemanha ocidental a‘gue nos oferece o exemplo
mais recente e talvez, o mais ilustrativo.

Como ¢ sabido, -sob o. regime da: Consti-
tuicio de 1871, :ar competéncia ‘em -matéria de

vigora

.competéncia exclusiva;,
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educacao fora inteiramente reservada aos Estados
componentes do Império, assegurando-se, por essa
forma, um regime de  completa descentralizacao.
Nesse ponto a Constituicio de Weimar, em 1919,
introduziu profunda inovacio, ao atribuir ao Reich
o poder de, por. via legislativa, editar os prin-
cipios (ou o que aqui chamamos diretrizes) em
matéria de «regime escolar, néle compreendido
o do ensino superior e das bibliotecas cieatificas ».
E em outro preceitor (Art. 143), estabelecia o
principio da competéncia - concorrente ao deter-
minar que o Reich, os Paises e as comunas, pro-
veriam A instrucio da juventude por estabeleci-
mentos publicos.

Como ocorrera na Suica cinquenta anos antes,
também na Alemanha os Estados resistiram a
'!(;ntralizaqﬁo do ensino, e tornaram letra morta
0s preceitos constitucionais que definiam o0s po-
deres do govérno federal em matéria de edu-
cagao.

As tendéncias de uniformizacio encontraram
obsticulos insuperdveis, tanto no conceito, que
juridicamente se firmou, no sentido de respeita
aos direitos dos Lander como, sobretudo, na
forca de uma tradicio que ésses pafses procu-
raram a todo custo preservar.

Em 1925 era éste o depoimento‘de Réinhold
Lehman: «a idéia de um sistema federal da edu-
cacido estd adormecida. Nada tem sido feito pelo
Govérno Federal para cumprir as promessas da
Constituicdo, de modo que” os Estados agem
cada’ qual a sua maneira, dessa forma aumen-
tando a diversificacio e a auséncia de sistema

da escola alema»' (Educational Yearbook — 1025,
pag. 14).
Passado o perfodo nazista, durante’ o qual

seria irrisério falar-se em regime federativo, re-
organiza-se a Alemanha novamente sob moldes
democraticos na é4rea ocidental aquém da cor-
tina de ferro. © novo regime foi estruturado pela
Lei Fundamental! de 23 de maio de 1949, que ¢
a Constituicio da Republica - Federal da - Ale-
manha.

Nesta® nova Constitui¢ior o que vemos, em
matéria de educacdo, ¢ o repudio dos principios
consagrados na de Weimar, rpara- restaurar-se a
plena autonomia dos Paises.

Estamos mais uma vez em face do prmcxplo
dos poderes remanescentes. O direito de legis-
lacdo, diz o art. 70, pertence aos Paises em to&a
a medida em, que a presente. Lei Fundamental
nio  confira poderes legislativos a Federacao.

O. :Poder Federal tem, sObre virios assuntos,
s6bre wvarios. outras cabe-
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lh¢, competéncia apenas concorrente. Em nenhuma
das hipoteses enumerada a faculdade de
editar normas sobre educacio, ou prover aos ser-
vicos da instrucio publica. Retorna-se, assim, apds
a experiéncia frustrada do regime de Weimar e
a subversio do perfodo nazista, ao regime tra-
dicional da completa autonomia dos Paises. Os
preceitos contidos no Art. 7 representam prin-
cipios gerais quanto a oficializacio do ensino, an
ensino religioso e a criagdo de escolas privadas.
De nenhum modo, porém, importam em contrdle
do Reich sdbre a autoridade dos Paises. Por
outras palavras, os Paises estio sujeitos a pre-
ceitos da Constituicio, mas nio a acio legislativa
ou ao contréle administrativo do poder central.

estd

6. No segundo grupo de Constituicio, isto é,
o daquelas que atribuem expressamente, a Unido
ou aos Estados, plena competéncia em matéria
de educacio, podemos incluir a do Canadd, pro-
mulgada em 1867, a da India, que ¢ dos nossos
dias, e uma das recentes da Venezuela, cuja vi-
géncia ¢ de presumir-se esteja suspensa, ou pelo
menos comprometida, em consequéncia das cir-
cunstincias politicas que tém predominado neste
pais.

O Canad4d foi a primeira federacao a afas-
tar-se do principio em virtude do qual os po-
deres residuais sio reservados aos Estados-mem-
bros. Ali ocorre o inverso, pois a competéncia
das Provincias ¢ restrita as matérias discrimi-
nadas na Constituicio. No Art. 93, dispoe esta
que em cada Provincia compete exclusivamente &
sua legislatura decretar leis relativas a educacio,
desde que sujeitas e conformes a certos principios
que enumera, e que dizem respeito as garantias
do ensino religioso.

Ao fundar-se a federacio canadense, hd quase
urn século, resguardou-se a plena autonomia das
provincias em tudo o que diz respeito a instru¢ao
publica. Essa situacio mantém-se inalterada até
hoje, num regime em que tanto as quatro Pror
vincias primitivas como as cinco acrescidas, re-
gulam livremente os seus servicos educacionais,
sem qualquer ingeréncia administrativa ou con-
trole normativo do govérno nacional.

A India é a mais nova das federacoes, sendo
ao mesmo tempo a de estruturacio mais com-
plexa e original. A sua Constituicio (composta de
395 artigos e sete anexos) optou pela férmula
canadense, estabelecendo expressamente que o0s
poderes residuais sio reservados ao Parlamento
da Rephblica (Art. 248). Na lista n. 2 da Sche-
dule VII estio discriminados os Assuntos sodbre
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os quais os Istados tém competéncia exclusiva.
No n. 11 estd prevista a educacio, inclusive uni-
versidades, ressalvando-se para o govérno nacional
apenas o direito de manter algumas institui¢coes
de ensino superior e de coordenar e determinar
standards para o ensino désse grau.

Cremos ser a Constituicio venezuelana de
1936 a Unica a atribuir ao poder central toda a
competéncia em matéria de educagdo. E éste sem
davida um dos tracos que mais desfiguram, na-
quele pais, a concep¢io do federalismo. Com
razio observa Pablo Bricefio que o govérno da
Venezuela ¢ federal apenas em sua forma, mas
central ou unitdrio por sua esséncia. (Derccho
Constitucional, pig. 107).

7. A terceira férmula adotada pela técnica
constitucional do regime federativo ¢ a da com-
peténcia concorrente ou seja a da partilha entre
o poder central e as unidades federadas dos po-
deres concernentes quer ao contrdle legislativo
da educagio, quer propriamente a administracio
do ensino puablico.

J4 vimos que éste foi o método preferido
pela Constituicilo de Weimar, segundo a qual
cabia ao Reich a chamada legislacio de prin-
cipio, e aos Paises, a responsabilidade da admi-
nistracio dos sistemas de ensino.

A Constituicio da Austria ndo incluiu a edu-
cacio entre as matérias a respeito das quais a
Unido possui a competéncia legislativa e as Pro-
vincias, a de execu¢do. Tao pouco a incluiu entre
as submetidas a legislacio federal de principio ¢
complementar das Provincias. Optou por uma so-
lugdo sui-generis ao estabelecer (Art. 14) que «as
atribuicdes respectivas da Confederacao e das
Provincias em matéria de escola, de instrucdao, e
de ensino, educacao e cultura do povo, sio regu-
ladas por uma lei federal constitucional especial».
Importou isso, de fato, em transferir-se para o
govérno federal o controle legislativo da edu-
cacio. Mas, na prdtica, deixou-se aos Estados a
responsabilidade da administragio escolar.

A Constituicio da Unido Soviética atribui ao
poder central a competéncia relativa ao «estabe-
lecimento dos principios fundamentais no dominio
da instrucio puablica», reservando consequente-
mente aos Estados-membros a competéncia com-
plementar (Art. 14, letra r e Art. 15). Como era
natural, essa férmula foi igualmente inscrita na
nova Constitui¢io da Rephblica Popular Federa-
tiva da Yugosldvia (Art. 44, n. 24) e adaptada

.pela Constituicio promulgada em 7 de outubro

de 1949 pela Alemanha Oriental, em cujo Art. 36
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se 1&: «As instituicoes do ensino escolar publico,
bem como a organizagio pritica do ensino es-
colar sio da competéncia dos Paises. Para ésse
efeito a Reptiblica edita por lei disposicoes de
bases uniformes» Neste artigo igualmente se
prescreve que a Repuablica «pode criar, por sua
parte, instituicdes escolares publicas» e pode
«editar estipulacoes unificadas relativas a for-
maciao do corpo docente». ’

8. A despeito désses exemplos, parece-nos
que a solugdo constitucional do problema da edu-
cacio pela férmula da competéncia concorrente
¢ mais caracteristica das federacdes latino-ameri-
canas, com excecio da Venezuela que, por sua
tradicio centralista. de base discriciondria, s0
impropriamente pode ser arrolada entre 0s ©s-
tados federais com efetiva descentralizacio terri-
torial autébnoma.

De fato, a Argentina, o México e o Brasil
sao pafses em que, malgrado as concessoes feitas
ao principio da autonomia, o poder central sempre
exerceu maior ou menor contrdle legislativo do
ensino publico e sempre participou de sua exe-
-cuGio.

A Constituicio Argentina de 1860 atribuiu
expressamente, a cada Provincia, a responsabili-
dade da administracio do ensino primdrio (Ar-
tigo 5.0). De outra parte, atribuiu ao Congresso
Nacional a faculdade de «tragar planos de ins-
trucio geral e universitiria» (Art. 67, 10).

No regime argentino, como se vé, somente
o ensino primario era descentralizado, e, assim
mesmo, dependente do tesouro federal que, desde
1871, vem concedendo auxilios as Provincias para
a manutencio das suas escolas. J4 agora, porém,
é certo que as Provincias argentinas estio desti-
tuidas de qualquer atribuicio exclusiva, pois a
recente reforma constitucional reforgou os poderes
da Unido ao atribuir-lhe competéncia para «orga-
nizar a instrucio geral e universitiria» (e ndo
apenas «tracar planos » como anteriormente se
dizia) e de criar escolas de toda natureza, inclu-
sive as de «primera ensefianza». (Art. 38, IV e
Art. 68, 16).

Quanto ao México, a Constitui¢io de 1917
previa a competéncia concorrente, atribuindo ao
govérno central apenas @ faculdade de estabe-
lecer escolas profissionais e instituicdes cientificas
(Art. 73, XXV), mas sem carater de exclusivi-
dade. A reforma de 1921, entretanto, veio ampliar
de muito o campo da competéncia federal, dando
4 Unido poderes «para estabelecer, organizar €
manter, em téda a Republica, escolas rurais, ele-
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mentares, superiores, secunddrias e profissionais»
e ainda para legislar «sobre tudo o que se refira
a essas instituigoes .

Dessa forma passou o México a ter um sis-
tema dual, com a Uniio e os Estados cuidando
do ensino em todos os seus graus. Desde 1922
a Unido vem ali mantendo escolas primdrias,
localizadas preferentemente na zona rural.

9. Do estudo até aqui feito verifica-se que
em sete estados federais — Unido Soviética, Yugos-
lavia, Alemanha Oriental, Austria, India, Argen-
tina e México, as respectivas constituicoes adotam
o principio da competéncia federal —estadual con-
corrente em relacio ao ensino puablico. Diversa-
mente, cinco delas - Estados Unidos, Suica, Aus-
tralia, Canadd e Alemanha Ocidental — reservam
a responsabilidade do problema educacional, com
exclusividade, para os estados-membros.

Nio devemos, entretanto, considerar apenas
o aspecto numérico dessa preferéncia, e sim &,
qualidade, a tradicio e os resultados dos respec-
tivos sistemas educacionais.

As cinco federacoes que adotam a descentra-
lizagio completa, figuram entre os pioneiros da
educagio em todo o mundo, entre os povos de
maior cultura e de melhor experiéncia democrd-
tica. Em todos éles a descentralizacio do sistema
educacional tem em seu favor os prodigiosos re-
sultados de uma experiéncia secular jamais inter-
rompida.

Entre as sete federacoes que recorreram 2
férmula da competéncia concorrente, figuram al-
gumas subdesenvolvidas, outras
com indices alarmantes de analfabetismo, outras,
por fim, em que, pela auséncia do govérno demo-
cratico, a distribuicio de competéncias, embora
prevista no texto constitucional, perde todo o sen-
tido pratico.

econdmicamente

Na Uniio Soviética haverd quando muito
uma larga desconcentracio administrativa, mas
nunca um regime de autonomia federativa, juri-
dicamente protegida contra eventuais usurpagoes
de competéncia por parte do govérno central.
Isso que, de resto, ¢ uma decorréncia natural do
estilo politico, estard possivelmente mals acen-
tuado na Yugosldvia e na Alemanha Oriental. O
federalismo na India ainda estd na primeira in-
fancia e a educacio do povo em estigio retar-
dado, de sorte que o seu exemplo ¢ de autori-
dade muito relativa para efeito de demonstraco.
O exemplo da Austria tem algum péso sob o as-
pecto da organizacio _escolar, mas nenhum do
ponto de vista da descentralizacio federativa. E
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que se trata de uma federacio algo artificial,
organizada no reduzido molde de uma nagao de
seis milhoes de habitantes, com um territério

menor que o da Parajba. Ndao hi como esperar-se
uma verdadeira descentralizacio politica e admi-
nistrativa nos mintsculos Estados que gravitam a
roda de Viena, capital onde se encontra um
quarto da populagio nacional e que exerce, sobre
todo o pais, atracio e influéncia incontrastdvel.
Ademais, é preciso ter-se em consideracio que
nos seus primeiros trinta anos de vida republi-
cana, a Austria tem estado metade désse tempo
sob ocupacio estrangeira e a outra metade num
ambiente 'de lutas que impossibilitou o funciona-
mento normal de suas instituicoes constitucionais.

10. Resta-nos considerar o México e a Ar-
gentina, onde sob varios aspectos, alguns dos
nossos defeitos se refletem como num espélho,
para indagarmos se a  solucdao, ali encontrada
para o problema da educacdo, oferece um critério
de revisio para a concepcio do federalismo.

Seria injusto subestimar o que a Argentina
realizou,; em. matéria de educacdo, desde Sar-
miento. Mas seria também inacurado ver nosse
progresso qualquer relacio com: o regime fede-
rativo, que- ali praticamente estd desaparecideo.
Ao adotar a sua constitui¢io, em 1860, a Argen-
tina ainda se poderia presumir sinceramente fede-
ralista. Mas, a despeito do regime federal estru-
turado no texto da Constitui¢ao, todo o desenvol-
vimento econdmico, todo o progresso cultural e
toda a evolucao politica se processaram em  sen-
tido nitidamente . unitarista.

Se, como se pretende, o federalismo ¢ um
regime que parte da divisio para a unidade po-
litica, em nenhum pafs cumpriu éle o seu des-
tino tao rapidamente. como' na Argentina. Ali,
como acentuou Rivarola, em sua conhecida obra —
Del Régimen Federativo al Unitdrio, (pag. XXVIII)
a Constituicio formal estd hd muito em desacérdo
com o fato real. Todéda a vida econdmica, social,
cultural e politica do pais tem -em Buenos Aires
o seu centro. de gravidade. O intervencionismo
nas provincias ‘suprimiu :de ha. muito, qualquer
veleidade autonomista e impediu que elas fizessem
uma experiéncia efetiva de . auto-govérno. Como
é evidente, essas circunstincias, desfayoriveis ao
regime . federal, foram agravadas  -ao extremo em
dias mais recentes, de tal forma que serd intei-
_ramente ilusério esperar-se que a autonomia pro-
vincial possa sobreviver _ao eclipse ‘verificado na
evolugao -democritica’ daquela :nacao.

No-México a ‘situacio ‘nie é:muito diversa,
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,

pois a autonomia dos KEstados é mais um ele-
mento decorativo da fachada constitucional do
que uma. prerrogativa solidamente implantada no
solo politico da nagdo. A’ Constituicio de 1917,
em trinta anos de vicissitudes e de reformas, ulti-
mamente tem permitido ao pafs desfrutar um pe-
riodo de relativa tranquilidade. Mas, a vida -de-
mocratica ainda estd condicionada ao regime do
partido unico, o qual, embora assegurando a rota-
tividade dos cargos executivos, falha no asse-
gurar a veracidade da representacio politica ¢ a
efetividade da autonomia estadual.

Um observador americano, o professor Lloyd
Mecham (The Annals, marco de 1940, pag. 24)
verificou que, comparado com o que se passa
nos KEstados 'Unid‘os: o fedetralismo no México
nunca existiu. O govérno central controla os Es-
tados, a despeito da Constituicio, para
usando expedientes legais ou extra-legais, coma
a intervencdo, que realizam um govérno mais uni-
tirio do que federal.

1SS0

A experiéncia que o México tem realizado
nos Gltimos tempos, no campo da educacdo, ¢
merecedora de todos os encémios. Poderd ela Selj
considerada como uma notdvel 'experiéncia admi-
nistrativa, ou mesmo como, uma auténtica revo-
lu¢ao educacional. Nao sera, pbrém, uma expe-
riéncia em federalismo. ' ' !

11. Estudando o assunto em nosso direito
constitucional, observou Levi Carneiro que, entre
nés, a distribuicio dos poderes piblicos, em ma-
téria de educacdo, ndo apresenta solu¢des perma-
nentes ou continuadas, nem tem obedecido a uma
s6 orientacido:. (Anais da 10.2 Conferéncia Nacio-
nal de Educacio, pag.-42). Daf, conclui o emi-
nente .jurisconsulto, - essas alternativas, essas mu-
dangas, que agravam -as deficiéncias de cada so-
lugdo, acarretam incoeréncias e comprometem. a
eficiéncia -dos resultados -obtidos. ! :

De fato, ainda sob o regime unitirio do Im-
pério, o Ato Adicional fez aprecidvel concessdo
as tendéncias descentralizadoras, dando as assem-
bléias provinciais competéncia para legislarem
sObbre instru¢do publica.

A Constituicdo de: 1891, que consagrou a vi-
téria do movimento federalista, adotou a solucio
da competéncia concorrente; atribuindo a :Unido
prover, sem: exclusividade, - sébre o ensino - supe-
rior e secunddrio nos Estados. A de 1934, ou-
torgou. a Unido a competéncia privativa de tracar

‘as diretrizes da educacio. nacional e, mais  preei-

samente, de «fixar: o plano. nacional. de educacio,
compreensivo. do ensino: ‘de -todos os graus e
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ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucio em todo o territério do
pais» (Art. 150, a).. A de 1937, embora menos
casufstica, manteve a competéncia da Unido para
legislar sbbre as «diretrizes da educagio nacio-
nal», competéncia que, naturalmente, se tornou
tanto mais ampla quanto mais debilitada ficou,
nessa Carta, a autonomia dos Estados.

Essas alternativas revelam, sem ddvida, au-
séncia de orientacio segura em matéria de tio
grande importancia, ¢ terd impedido que o Brasil
se houvesse fixado num sistema permanente de
organizacio do ensinc. Cremos, porém, que um
exame mais detido da realidade demonstrard que
esta se manteve inseasivel a variacio periddica
dos textos constitucionais.

Por mais de um século, o que tivemos foi
a competéncia das Provincias e dos Estados para
cuidarem do ensino primdrio, e o rigoroso con-
trole do govérno central sébre a educacio secun-
diria’ e superior. :

Da educag¢io elementar o Govérno Geral e
posteriormente a Uniio jamais quiseram assumir
quaisquer encargos e dai o tradicional desinte-
résse pelo problema, que foi sempre responsabi-
lidade exclusiva dos governos regionais. E como
éstes, via de regra, nio possuem 0s recursos ne-
cessdrios para uma tarefa désse porte, o resul-
tado é o que consta das estatisticas.

Nao se diga que a distribuigdo constitucional
das competéncias impedia o govérno nacional de
exercer, nesse sentido, acdo vigorosa e eficiente.

Durante o Império, ndo havia obsticulo cons-
titucional nem mesmo para a acio direta do
centro, e nada me parece mais alheio a verdade
histérica do que - responsabilizar-se o Ato Adi-
cional pela inacio da Monarquia no dominio da
instrucio publica. Em primeiro lugar, porque a
autonomia que aquéle Ato concedeu as provincias
foi meramente teérica, nio passando de timida
descentralizacio administrativa. As Provincias
tinham a frente de seu govérno presidentes que
eram meros - delegados da confianca do Gabinete
e que jamais encontraram mnas Assembléias Pro-
vinciais, -em geral uninimes e incondicionais no
apoio ao govérno, qualquer obstdculo A acdo
administrativa que a. Monarquia porventura dese-
jasse imprimir em rela¢io ao - ensino . puablico.
Depois, mesmo sob. o ponto de vista do direito
constitucional, nio devemos esquecer, por um
‘lado, que as competéncias  provinciais. nio eram
privativas, e por outro, qué as leis provinciais,
sobretudo depois da-Lei de Interpretacio, estavam
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sujeitas ao veto dos presidentes e ao placet da
Assembléia Geral.

Durante a Reptblica, por maior que fosse o
conceito da autonomia estadual, nada impedia
que a Unido cooperasse na difusio do ensino
pablico, com auxilios - substanciais,
através de acurdos que nido sé possibilitariam ‘a
conjugacio de esforgos das diversas categorias
de’ governos, como preservariam o principio da
autonomia federativa.

financeiros

A verdade, porém, ¢é que, durante mais de
um século, na Monarquia como na Reptblica, o
govérno nacional limitou-se a manter meia dazia
de escolas superiores e um gindsio na Capital
da Repuablica. Nada féz pelo ensino primdrio.
Quanto ao ensino médio limitava-se ao contrdle
normativo e a uma estéril fiscalizacio de ca-
rater burocrdtico.

O que se verifica, em sfntese, é que o go-
vérno nacional, de 1822 a 1946, se preocupou
muito mais com as leis, as reforinas, os planos,
os pareceres, do que com a solucio pritica, o
que vale dizer, a solu¢io orcamentiria, do pro-
blema da educacdo. Ora, parece-me tiao injusto
atribuir as leis as culpas dessa omissiao secular,
quanto ilusério esperar que a chave do problema
esteja em meia dizia de preceitos constitucionais,
por mais bem inspirados que sejam.

12. A Constituicao atual manteve a compe-
téncia concorrente da Unido e dos Estados em
matéria de educacio. Entre os poderes expres-
samente delegados & Unido, figura o de legislar
sobre diretrizes e bases da educacio nacional.

Trata-se, assim, de competéncia meramente
normativa ¢ restrita a fixacdo de principios fun-
damentais, ressalvando-se, de resto, no Art. 6.0,
a competéncia dos Estados quanto & legislacio

supletiva ou complementar.

a

A rigor, pois, o que cabe & Unido é a legis-
lagio de. principio, conceito cuja imprecisio é
uma permanente tortura para os intérpretes do
texto constitucional. As Constituicio de 34 e 37
falavam apenas em diretrizes; a atual preferiu
diretrizes e bases, o que tornou ainda mais di-
ficil a tarefa do exegeta. Se os dois térmos se
equivalem a redundincia é inexcusivel, sobretudo

por alterar inocuamente expressio consagrada pelo

direito anterior. Se tém significado diferente, du-
plica-se o esféorgo de interpretacio de dois con-
ceitos que nem sdo correntios na terminologia
juridica, nem se distinguem facilmente em  seu
sentido figurado.
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De certo, nao haverd dois juristas que se
acordem na fixacio da linha divisoria, que deve
existir entre o poder de tracar diretrizes e bases
e a legislacio estadual supletiva. Isso, porém,
encontraria solugao fécil no principio de direito
constitucional, oriundo da doutrina americana, se-
gundo o qual, em relacio a determina¢do final
dos limites do poder federal, compete a Unido
definir a extensio dos poderes que lhe sio ou-
torgados, bem como os meios necessdrios ao seu

adequado exercicio (Black -~ Constitutional Law,
pag. 202).
Por essa teoria, a Unido poderia dar a

maior amplitude ao conceito de diretrizes e bases,
e déle extrair poderes implicitos para exercer, no
campo da educagao, uma acao centralizadora
capaz de anular qualquer prerrogativa de auto-
nomia que os Estados pudessem reivindicar. Mas
o poder contido no Art. 5 hd de ser, necessaria-
mente, definido em harmonia com o0s
constantes do Capitulo II do Titulo VI,

preceitos
em que

se prové sobre a acdo do Estado com o obje-
tivo da educacan e da cultura.
Neste ponto, a Constituicgio amplia a com-

peténcia federal, que pelo Art. 5.0 d cra mera-
mente normativa, habilitando-a a organizar o sis-
tema federal de ensino (Art. 170). Entretanto,
ao reservar para os Estados a faculdade de orga-
nizarem seus servicos de ensino, estabeleceu li-
mites intransponiveis ao expansionismo federal das
diretrizes e bases.

Os Estados nio tém apenas o direito, e sim
o dever, de organizar os seus sistemas de en-
sino, com os quais deverdo despender nada menos
de vinte por cento de sua renda de impostos
(Arts. 171 e 169). A manutencio e desenvolvi-
mento do ensino ¢ precipuamente uma atribui¢ao
estadual, o que quer dizer que a Constituicao re-
servou para os Estados a competéncia principal
para a execucio dos servigos afetos a educacao
publica. Isso ¢ tanto mais evidente quanto a
competéncia estadual ¢ irrestrita, ao passo que
a federal, no concernente ao sistema de ensino,
estd subordinada & limitacio do Art. 170, § Gnico,
onde se diz que éle terd cardter supletivo, esten-
dendo-se a todo o pais nos estritos limites das
deficiéncias locais.

Em sintese, a férmula da Constitui¢io ¢ a
seguinte: em matéria de legislacdo, cabe a Unido
a competéncia para editar as normas funda-
mentais, ficando os Estados com a da legislacdo
supletiva ou complementar; em matéria de exe-
cucdo, ou seja da manutencio e desenvolvimento
do ensino, cabe aos Estados a competéncia pre-
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ferencial, ficando a Unido apenas com a autori-
dade de suprir deficiéncias e com o dever de,
para isso, cooperar com auxilios pecunidrios.

13. Sem dtvida, o sistema engendrado pela
Constituicio ha de merecer suas criticas e dara
lugar a controvérsias intermindveis. Mas, boa ou
m4, a Constituicio ai estd para ser cumprida,
até porque nio ¢ fAcil tentar-se a sua reforma
em pontos, como éste, considerados fundamentais.

J4 perdemos seis anos de discussoes, de certo
modo académicas, e nio sabemos quantos ainda
decorrerio até vermos promulgada a lei de dire-
trizes e bases. E que, para o cumprimento désse
dever, o Congresso encontra nio pequenos obsti-
culos, que resultam das divergéncias de concep¢ao
entre os adeptos da educa¢io unitiria e os de-
fensores da educacido descentralizada.

Que a Unido, por forca do Art. 5.9, -possa
editar as normas bdsicas, e de cardter geral,
sobre a educacio nacional, é ponto inteiramente
pacifico. Leis désse género nio encontrario maior
resisténcia autonomista, porque estardo de acordo
com a tradicio do pafs e atendem a conveniéncia
de assegurar-se a validade dos cursos e diplomas
em todo o territério da Republica.

Pretender-se, porém, que a Unido fixe os
principios gerais de organizacdo e administracao
dos sistemas estaduais de ensino é dar a com-
peténcia federal uma extensio incompativel com
os limites fixados na Constituicdo.

[ de observar-se, antes de tudo, que o poder
reservado aos Estados, no Art. 171, ndo é o de
manter ou gerir os seus sistemas de ensino, mas
de organizdi-los. Esta é uma competéncia plena,
que de nenhum modo pode ser absorvida pela
competéncia normativa de tracar diretrizes e
bases. Além disso, essa interpretacio levaria ao
absurdo de dar-se & Unido o poder de organizar
os sistemas de ensino, vale dizer os servicos de
ensino dos Estados, o que s6 poderia ser feito
por uma lei geral uniforme para todo o pais.
Isso nos levaria, por via de consequéncia, ao
absurdo de impormos o mesmo molde de orga-
nizacio de servicos a todos os Estados, grandes
ou pequenos, ricos ou subdesenvolvidos, o que
ninguém decerto ousaria justificar.

Mais inadmissivel ainda serda pretender-se
que a Unido fixe também os principios gerais de
administracio dos sistemas de ensino, porque isso
levaria o Congresso a legislar sdbre servicos pu-
blicos estaduais, o que ¢ inteiramente inconcilidvel
com a autonomia federativa que lhes deve ser
assegurada. Cada Estado se rege pela Consti-
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tuicio e leis que adotar e proverd, como lhe pa-
rega conveniente, as mnecessidades de seu go-
vérno e de sua -administragio.

Os Estados devem respeito integral aos pre-
ceitos da Constituicio Federal, mas nao podem
ter coarctada ou limitada, por lei federal ordi-
naria, a liberdade com que devem organizar e
gerir os seus servicos. A lei federal que dispu-
sesse sObre organizacio e administracio de ser-
vigos estaduais poderia eventualmente entrar em
conflito com a Constituicio déste ou daquéle Es-
tado. Ora ninguém desconhece que as Constitui-
Goes estaduais nido podem ser revogadas ou emen-
dadas pela legislacio federal ordindria.

14. O estudo mesmo superficial da distri-
buicio das competéncias de poder publico, nos
paises sob regime federativo, demonstra que, em
todos éles, os encargos com o problema da edu-
cacdo sdo em grande parte ou inteiramente des-
centralizados. Em certo sentido, pode-se dizer
que quanto mais verdadeiramente federal é o re-
gime maior é o grau de descentralizacio a que
nos referimos.

Estd claro que essa descentraliza¢io nao ¢é
exclusiva das federacdes e ela se verifica, com
maior ou menor amplitude, em estados unitdrios,
como a Gri Bretanha, e em paises cujas sub-
divisbes territoriais, como ocorre na Africa do
Sul, gozam de ampla autonomia. Mas a descen-
tralizacio do cardter federativo € mais rigida e
de natureza juridica peculiar, porque pressupde,
ao lado do poder de auto-organizacio politica, a
capacidade, reconhecida aos Estados-membros, de
legislarem, nos assuntos de sua competéncia, de
maneira independente e definitiva, ou seja, sem
a revisio ou o controle do poder central.

A atual Constituicio Brasileira, neste como
em tantos outros pontos, procurou a linha média
entre as tendéncias antagOnicas. Manteve a for-
mula da competéncia concorrente, dando a Unido
e aos KEstados determinadas atribuicdes para a
solucio do problema da educacio nacional. Por
um lado, tranquilizou os adeptos do contrdle fe-
deral, dando a Unido como que o poder supremo
de fixar as normas fundamentais que, nesse par-
ticular, definem a acdo do poder publico. Por
outro, procurou atender as reivindicagdes autono-
mistas, dando aos Estados competéncia norma-
tiva complementar e atribuindo-lhes a primazia
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no encargo de manter os sistemas de ensino.
Com isso se atende, sem diavida a conveniéncia
de permitir que cada Estado dé aos servigos edu-
cacionais a organizacio que melhor se adapte as
suas peculiaridades, na medida em que o per-
mitam os seus recursos financeiros.

Parece-nos incontenstivel que a Constituicao
de 1946 tem um sentido nitidamente descentrali-
zador, embora nio haja chegado ao extremo de
afastar o poder federal do campo da educacio.
De certa forma ela reagiu contra as tendéncias
dos utimos tempos e, sobretudo, contra a asfi-
xiante centralizacio administrativa que
por tantos dos nossos males.

responde

A lei de diretrizes e bases, ora em elabo-
racao, deve ser o desdobramento dos principios
que a Constituicio esbogou. Seria inconcebivel
que ela tivesse o mesmo papel da Lei de Inter-
pretacdo, a qual sepultou as esperancas de auto-
nomia que o Ato Adicional suscitara. A lei niao
poderd centralizar onde a. Constituicio descentra-
lizou.

Que a solugao constitucional do problema nao
tenha sido juridicamente dos mais felizes, parece
suficientemente demonstrado pelas controvérsias
de que tem sido objeto. E de lamentar que assim
seja e que se perca tanto tempo no estudo e na
elaboracio de leis da maior importincia, que nio
devem ser sancionadas apenas para ficar no
papel.

O problema da educagio é alids menos um
problema de direito e de leis do que de poli-
tica, de dotacdes orcamentarias, de vigorosa aciao
administrativa. O unico dispositivo constitucional
de indiscutivel utilidade, no tocante a educacgao,
é o que obriga a Unido a despender a décima,
parte da renda dos impostos na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Porque, a despeito do nosso érro funda-
mental, que ¢ o de gastar duas tércas partes do
orcamento na Capital de Reptblica, se aquéle
preceito for cumprido, sempre sobrard alguma
coisa com que dar aos Estados, principalmente
aos sub-desenvolvidos, a cooperacio financeira
indispensdvel para suprir a secular caréncia de
recursos a que se devem, na maioria déles, a
indigéncia e o primitivismo da vida escolar.

e
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Estrutura Administrativa

(Conferéncia realizada

O intito desta breve palestra é propor, de
forma tiao clara como possivel, o problema

das relacoes normais entre a estrutura adminis-

trativa e a estrutura técnica da educacio.

No plano abstrato, ésse problema h4 de pa-
recer de pequena monta, sendo mesmo despre-
zivel. Administrar, acio de organizar, gerir e con-
ferir, e fécnica, sistema de normas para produzir,
hdao de apresentar sempre perfeita coeréncia, uni-
dade de vistas e sincronismo de movimentos.
Tanto ¢ isso desejivel no dominio da producio
de bens materiais, quanto no de bens menos tan-
giveis, como é o caso da educa¢io. Em teoria,
portanto, o problema tem escassa importincia.

Na prdtica, porém, as coisas sio diferentes.
Administracio e técnica, simples meios de in-
formar e conformar a produgio, podem tomar o
lugar dos fins, deturpando todo o processo.
Quando a producdo tenha de dar-se no campo
das relagoes humanas, os fatdres de perturbacio
avolumame-se.

Examinemos, para maior clareza, a produgio
de bens materiais, ou de coisas, como sapatos,
por exemplo. Em primeiro lugar, essa producio
pode ser facilmente tipificada. A administracio
se compord e se exercerd no sentido dos padrdes
adotados, em térmos da qualidade e da quanti-
dade a desejar-sc. Queremos tantos pares de tais
ou quais tipos, por semana, por més ou por ano?
Haverd, entdo, tantos homens, tantos utensilios e
méquinas, e tal ou qual suprimento de matéria
prima. Se o empreendimento estiver bem orga-
nizado, as operacoes irdo suceder-se a tempo e
hora. Nas emprésas particulares, o estimulo da
concorréncia, a sancio de maior ou menor aco-
lhida do produto pelo ptblico, e, enfim, o espi-
rito de lucro, obstardo que haja o postico, o
formal, o irracional. A producio h4 de ser fun-
cional, isto é, hd de responder a necessidades
reais, ou j4 nio haverd lugar para ela.

Se o empreendimento, ainda no terreno de
producio désse género, f6r administrado pelos
poderes publicos, as condicdes de concorréncia e
de fito de lucro poderio nio existir. E, na
maioria dos casos, realmente nio existem. O ca-
rater funcional entio se atenua ou desaparece de
todo. Mas, 14 um dia ou outro, surge um admi-
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e Técnica da Educacao
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Lourenco Filho

nistrador mais capaz e repde as coisas em seus
eixos.

J& no terreno da produgio social, no das
relagoes humanas, bem maiores sio as dificul-
dades. Sabe-se para que se quer um par de sa-
patos. Nem sempre se sabe para que se quer
educacao. A tipificacio dos resultados, nem na
doutrina, nem nos fatos, serd ficil de dar-se em
servicos dessa natureza. £, se éles sio exercidos
pelo poder publico, os embaracos bem maiores
serdo, para que se implante boa administracio e
boa técnica.

E que os servicos publicos —e isto ndo é
novidade para ninguém-— pertencem a uma grande
e poderosa mdquina, muito complexa e de con-
tornos nem sempre bem definidos. Frequente-
mente, nela se perde o sentido funcional de tra-
balho, e a responsabilidade dos chefes e dos ope-
radores facilmente se dilui. Nesse caso, a pro-
dugdo ¢ substituida pela agitacio, senio mesmo,
0 que é pior, pela inércia e a simulacio.

Em certos ramos, nos da satde publica, por
exemplo, a sancio dos interessados, ou a do pu-
blico, pode exercer certo efeito corretivo. Os re-
sultados de combate a endemias, a profilaxia de
moléstias infectuosas, os findices de mortalidade
podem ser postos em ntmeros. Doentes e mortos
sao sempre doentes e mortos, para o especialista
ou para o homem do povo. Ainda assim, porém,
mesmo nesses servicos pode introduzir-se algo de
formal e convencional. A manutengio de quadros
excessivos, para sé citar um aspecto, ou, ao con-
trdrio, a caréncia de pessoal, podem refletir essa
distorsio entre meios e fins.

Na educacao publica, tudo ¢ ainda pior. Os
resultados da educagdo ndo podem ser facilmente
percebidos pelo piblico, nem na qualidade nem
na quantidade. Quando venham a sé-lo, a fase
de producio, para aquéle grupo de interessados,
j4 passou. Ademais, hd uma larga margem de
esoterismo na avaliacio dos resultados, que ¢é
feita, quase sem contraste, pelos préprios opera-
dores da producdo. Sabatinas, exames, expedicio
de certificados e diplomas, tudo isso pertence a
mestres e professdres, no recesso das escolas.
Muito dificil se torna obstar o formal, o postico,
o convencional.
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As razdes que explicam a facilidade com que
0s servicos publicos perdem a sua substincia, ou
0 seu cardter funcional, sio, antes de tudo, de
ordem ‘histérica. Inicialmente, o Estado nio se
comp6s para produzir coisa alguma. Foi feito,
antes dirfamos, para evitar que a producio se
fizesse, quando nio conviesse aos governantes, ou
aos grupos que éles representassem; ou, j4 em
etapa mais avancada, que nio viesse ela a com-
prometer interésses de corporacdes, de partidos,
de coalisdes de partidos. O Estado se constituiu,
e assim tem evoluido, para regular a producio,
a circulacdo e o consumo de bens, nio para rea-
lizd-los com as suas préprias forcas.

E bem certo que a evolugio tem continuado,
e que a complexidade da vida moderna tem le-
vado o Estado a penetrar no terreno social, no
da producio social, como em outros. Os pro-
blemas da satde e os da educacio plblica apa-
receram em primeiro lugar. Mas, segundo as con-
digoes de cultura existentes, em cada grupo, as
coisas néles se tém passado de modo muito dife-
renciado.

Assim; nos paises de longa tradi¢io colonial,
como o Brasil, os servicos sociais nio se apre-
sentaram como resposta a necessidades desde logo
sentigas pelo povo, ou formuladas em objetivos
precisos e claros. Talvez em certas expressoes
relativas a satde, isso de alguma sorte tenha
ocorrido, com a instituicio direta, em muitas co-
munidades, de Casas de Misericérdia e de laza-
retos, que a tradicio portuguesa nos trouxe. Mas,
na educagio, isso ndo se deu.

Nossos colonizadores, dadas as condigoes
em que propunham a existéncia da colénia, nio
teriam sentido os problemas de instrucio ou de
ensino ptblico; como nos demais povos latino-
americanos, a educacio ndo podia ser vista como
negécio comum, interésse’ de todos, a exigir coo-
peracio geral, tal como a policia, a manutencio
dos bons costumes e de um suportdvel nivel de
satde comum.

Se compararmos a evolu¢io aqui e em pafses
latino-americanos, de  uma parte, ¢ na América
inglésa, de outra, sentiremos que profundas dife-
rencas teriam ocorrido, desde o inicio da colo-
nizagio. As primeiras escolas norte-americanas re-
presentaram desde logo uma experiéncia de bem
estar social, por acdo direta da comunidade, que
as criava, organizava e custeava; destinavam-se
ao povo, reclamavam recursos ao povo, ‘eram vi-
giladas pelo povo, com profundo sentido fun-
cional. Nossas primeiras escolas, ao contrdrio,
demonstraram liberalidade de parte da Igreja, ou
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de parte do poder ptiblico, nio nasciam nem se
iriam desenvolver segundo as mesmas linhas de
interésse popular.

Em consequéncia, haviam de gerar idéias e
sentimentos muito diversos quanto aos problemas
de organizacio e de estrutura técnica. De fato,
nos Estados Unidos, nenhum govérno central
desde logo existiu: constitufram-se comunidades,
formaram-se Estados, os Estados se reuniram,
fez-se o pais. A organizacio local era o ponto
de partida, na educa¢io, como em tudo. S6 mais
tarde exigéncias também. de ordem funcional, ou
de aproveitamento técnico, passaram a reunir
escolas de diferentes comunidades em sistemas
comuns, primeiro num condado, depois no Es-
tado. A organizacio nacional, sem davida ora
existente nesse pafs, nio é de cunho oficial, ou
governamental, mas de natureza social, exercida
por associagoes, Grgdos informativos, nio de na-
tureza policial.

Entre nds, a evolucio seria exatamente a de
sentido inverso. O belo sistema inicial dos Je-
suitas projetava-se de um 6rgio central, a admi-
nistracio da Ordem. A intervencio oficial co-
mecou, depois, pela a¢io de policia, o fechamento
das escolas da Companhia. E as escolas imagi-
nadas pelo Marqués de Pombal deveriam orga-
nizar-se do centro, mediante um imposto criado
do centro, o subsidio, literdrio. S6 no Império,
depois do Ato Adicional, é que a responsabili-
dade do ensino primédrio e normal passaria as
provincias; e, s6 na Reptblica, a bem dizer, é
que deviam surgir escolas municipais.

O tipo de vida social e o regime de trabalho
explicam, numa e noutra parte do continente, o
sentido radicalmente diverso que tomaram as
coisas da educacdo. A escravidio india e a escra-
vidio negra haviam de estratificar, aqui, rigida-
mente, a vida social. Os privilégios aos reindis
depois, aos membros da aristocracia rural nas-
cente, explicam o resto. Por que e para que edu-
car escravos?... Seria ilégico e seria perigoso.

As diferencas em uma e outra parte do con-
tinente, em educacio, como em outras tantas ex-
pressbes de vida coletiva, nio advém de dife-
rencas raciais. Provém dos complexos de cul-
tura que, ji4 consigo, traziam os estoques da raca.
Num caso, a aspiracio comum era a de formar
nicleos de povos livres. Em outro, a aspiracio
da metrépole era a de explorar a colénia para
o bem do império.

Como quer que seja, na América inglesa, a
educacio passou a ser sentida diretamente pelo
povo, que, nas solucoes administrativas e técnicas,
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intervinha. Aqui, a educa¢io foi desde logo colo-
cada como um problema do govérno, a ser con-
cedida ou limitada pelo govérno, devendo vir de
cima e do centro. Nada de estranhar, portanto,
que a educagio aparecesse como privilégio de
grupos circunscritos, nio geogrdficos, em sua
esséncia, mas de hierarquia social. E nada de
estranhar, também, que a estrutura administrativa
¢ técnica da educacdo, e, em consequéncia, a pro-
pria produgio educativa, tivessem tomado a fei-
cio arbitraria e artificial, que por muitos as-
pectos, havemos de reconhecer em nossos sis-
temas, e que lhes veio mimpor também, no correr
do tempo, estratificagio de natureza geogrifica.

O divércio entre a estrutura administrativa e
a estrutura técnica, disso decorrentes, niao pode
ser negada. E ¢ tio patente que valerdi a pena
comunicar-vos o resultado de uma pequenina in-
vestigacio, que fizemos, a propdsito dos térmos
do titulo desta palestra. Propusemos a trinta pes-
soas, todas ligadas a problemas teéricos e pri-
ticos de educacdo, esta inocente pergunta: «Que
acha que iremos tratar, dentro de tema tal,
o desta palestra, que nos foi distribuido pela
AvBoB:® 5

E claro que as respostas variaram muito.
Onze, ou 360, das pessoas consultadas, acharam
que deverfamos tratar da questio da centrali-
zacio e da descentralizacdo administrativa; cinco,
ou aproximadamente, 18 0o, aconselharam que fa-
J4ssemos de uma urgente reforma do Ministério
da Educagio; trés, ou 100, que deveriamos de-
fender a idéia de maiores prerrogativas ao Con-
selho Nacional de Educacio no terreno da orien-
tacio técnica. Mas, sem prejuizo dessas e de
outras idéias (algumas até de ordem pessoal no
julgar os homens publicos), vinte e quatro dos
consultados, ou 74 %, coincidiram em dizer que
deverfamos aqui tratar da oposicio existente entre
servi¢os administrativos e servi¢os técnicos de en-
sino, ou, afinal, da antinomia entre produtores
e... chefes da producido, ou os responsdveis por
ela, no plano mais alto de govérno. Um déles,
diretor de uma escola profissional, foi muito ex:
plicito, esclarecendo: «Até o corrente més, o 0i-
tavo do ano, minha escola ndo recebeu qualquer
material para os trabalhos praticos, que sio da
esséncia mesmo de seu ensino...»

As razdes histéricas, dantes rapidamente
enunciadas, explicam que uma segunda pergunta
também tivesse sido respondida na afirmativa,
por nada menos que 28 dos interrogados, ou
840/ déles. A pergunta era esta: « Acha que uma
lei de diretrizes e bases da educagio nacional
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poder4 vir melhorar a situagdo, ou resolvé-la?...»
O feiticismo da lei, do texto escrito, ¢, sem da-
vida, um resultado das condicdes de desenvolvi-
mento das coisas educativas em nosso pafs. Ele
reflete muito do cardter latino, mas diz muito
também do espirito do formalismo e convencio-
nalisme que se instalon em nossa vida social.
«Vocé a que partido politico pertence?...» «Ao
partido tal». «Qual é o programa désse par-
tido?...» «Bem, isso eu ndo sei...» «Vocé de
que religizo é?...» «Sou catélico». «Diga com
franqueza, hd quanto tempo nio vai a missa?...»
«Homem, para ser franco, ji vai para uns cinco
anos...»

Nao se suponha que ndo aceitemos que a
lei de diretrizes e bases da educacio nacional
venha a ser instrumento util. Poderd ser. Mas,
para que o seja, haverd de fundamentar-se em
algo mais que ténues aspiracoes e esquemas de
organiza¢io, que nio venham a cumprir-se. Em
outras palavras: ela deverd refletir as necessi-
dades reais da vida do pafs, neste passo de sua
existéncia, deve buscar sentido funcional, porque
s6 assim, também, poderd unir, com perfeita coe-
réncia, a estrutura administrativa e a estrutura
técnica dos servicos de educacao.

Raizes do problema

Por tudo quanto vimos, o problema das re-
lacdes normais:entre a estrutura administrativa e
a estrutura técnica da educac¢io puablica nido pode
ser proposto em térmos estritos de uma ou de
outra dessas especialidades. Administracao e téc-
nica representam meios para a consecucio de
fins. Se a éstes nido tivermos presentes, e de
modo claro, nenhuma organizagio vdlida e ra-
cional poderd estabelecer-se.

Cremos que convird reproduzir aqui, de modo
abreviado, algumas idéias que tivemos a honra
de apresentar & douta Comissdo de Educacio e
Cultura, da Camara dos Deputados, a seu pe-
dido. Af dissemos, em primeiro lugar, que a le-
gislacio sbbre diretrizes e bases da educacdao na-
cional exigiria o concurso de dois elementos: o
politico e o técnico. O primeiro déles ¢é logica-
mente precedente ou fundamental, justamente por-
que deve determinar os propositos, ou fins da

- acdo educativa do Estado. Que se hd de querer

com a educagio?... S6 depois de ser dada res-
posta a essa indagacdo, e boa resposta, ¢ que se
poderd cuidar do aspecto operativo, ou técnico,
néle incluido o da administracdo: que, como, em
que quadros.
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Se quisermos uma lei que realmente atenda
a diretrizes e bases da educacio, forcoso sera
considerar o problema nessa fei¢io integral. Serd
preciso formular uma politica de educacio, em
térmos claros e definidos. Inverter os térmos, ou
iniciar a discussio por esquemas abstratos de or-
ganizacdo, ou, pior ainda, pelas mintcias da com-
posicio de cursos e curriculos, serd tarefa de es-
cassa utilidade. Com isso, quando muito chega-
remos a mais uma «reforma do ensino», nio a
um corpo de diretrizes.

Dir-se-4 que a questio, assim encarada, torna
complexa e dificil a solu¢io. Sem duavida. Com-
plexa e dificil em qualquer pais, nesta época dum
mundo dividido, e & procura de rumos. Onde
procurd-los, porém, senio no esférco educativo?. ..
Mais dificil ainda em pafs jovem, como o nosso,
com tio graves e numerosas questoes de govérno
—as de producio, transporte e coloniza¢io, e
necessitado de lideres, de homens esclarecidos e
com sensibilidade para os problemas do bem pu-
blico. Mas onde, € como formar lideres, senic
pela educacio?...

Tal obra, necessiria e premente, ¢ sentida
pela imprensa ou, pelo menos, por parte da im-
prensa. [ sentida pela Igreja, cujo pensamento
tem sido exposto em varios documentos, e ainda
agora na pastoral coletiva sbbre a valorizacio
da Amazénia. E sentida pelas classes produtoras,
como estd na Carta de Terezépolis e nas recor
mendacoes da Conferéncia de Araxid. E dos edu-
cadores, que dizer déles?... NAio serdi preciso re-
lembrar os trabalhos da A.B.E.; e em conexio
com ¢éles, os do Manifesto dos Educadores, publi-
cado h4 bons trinta anos.

Que devemos esperar mais?... Que maior
nimero de estrangeiros, como os da Missio Cooke
e da Missao Abinck, ou que soci6logos, como o
sr. Lynn Smith, ou que especialistas da prépria
educacdo, como o sr. King Hall, nos venham
dizer que necessitamos de escolas, a fim de que
possamos sair do rol dos paises subdesenvol-
vidos?... N#o. Ndo serd preciso esperar por
mais. O que se torna necessirio é bem inter-
pretar os térmos da carta politica da nacdo. O
que se faz mistér é cumprir e fazer cumprir a
Constituicio, dando vida a politica educacional
que ela determina.

Politica de educacio

Entendemos que a politica de educacio, que
a Carta de 1946 exprime, hi de ser examinada
por dois planos. No primeiro, os fins da edu-
cacdo aparecem como uma projecao da prépria
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doutrina em que se inspira a organizacio do
Estado, e que justifica a participagio déle no
processo cultural da na¢do. Decorrente de uma
estrutura légica, traduz-se em ideais e aspiracoes
de cardter absoluto. No segundo, j4 ndio havemos
de contemplar a doutrina, mas as realizacoes pri-
ticas, que ao pensamento original déem forma e
corpo, numa obra de arte politica.

O conjunto de ideais e aspiracdes que a
Constituicio consagra, com relacio a educacio, ¢
relativamente simples. O regime ¢é representativo:
todo poder emana do povo. A representacio se
taz por sufrigio direto: sdo eleitores todos os
que se alistarem na forma da lei. Mas 14 esta-
belece também a Constituicio que ndo poderio
ser cleitores os analfabetos. Sem educacio pri-
maria, portanto, nio hd o regime, porque
ela nio hd a cidadania. Coerentemente com
principio, declara que o ensino primdrio ¢ gra-
tuito e obrigatério. E essa, alids, a afirmacio bd-
sica dos sistemas ptblicos de educacio, em qual-
quer pafs: a da necessidade de uma homogenei-
za¢do da populacio pela aquisicio dos instru-
mentos elementares da cultura. Em nossa carta
politica, ela estd firmada de modo tio claro que
nem mesmo o aspecto dos recursos préprios lhe
escapou, pois reconhece a necessidade de um
fundo nacional para o ensino primdrio, cujas
rendas devem ser distribuidas de forma a igualar
as oportunidades de educacdo, nesse grau, em
tdda parte. E vai ainda além: obriga as em-
présas comerciais, industriais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, a manter ensino
primdrio gratuito, para os seus servidores e o0s
filhos déstes.

Na educacio primdria, pde o regime a base
mesma de sua existéncia. E como se dissesse:
sem educacio primdria generalizada, universal,
gratuita e obrigatéria, ndo hd cidadania. Sem ci-
dadania nio pode haver vida nacional no sis-
tema representativo. Logo, sem educacio pri-
maria, nio hd a nacdo. Mas a afirmativa, loga
que baixemos do esquema politico abstrato para
o das realidades, poderd ser lida também ao in-
verso. Isto é, sem vida nacional, sem uma na¢io
constituida e operante, nio h4 cidadania. Uma
nacdo, antes de corpo politico é uma realidade
social. Forma-se com homens que trabalhem com
propésitos comuns, nascidos da interdependéncia
de interésses: agricultores, comerciantes, indus-
triais, soldados, funciondrios, trabalhadores de
todos os tipos e espécies, empenhados nas mais
diversas atividades por inelutdvel divisio de tra-
balho.

sem
A
ésse
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Sobre aquela homogeneiza¢io bdsica, serd ne-
cessdrio, pois, diversificar. A diversificagio corres-
ponde, a um tempo, a duas coisas da maior im-
portidncia na vida social e em nosso regime po-
litico. A primeira é a de admitir plena expansio
da personalidade de cada qual, na extraordindria
variedade de tendéncias e de capacidades indi-
viduais, sem o que ndo haverd democracia. A se-
gunda é a de compor a vida nacional como
organismo soliddrio e crescentemente habil para
maior desenvolvimento, pela variedade do que se
produza.

Essa filosofia estd também expressa na Cons-
tituicdo, quando afirma que haverda diferentes
ramos de ensino, os quais, todos, poderio ser
ministrados pelos poderes publicos e por parti-
culares; que a educacio é dada no lar e na es-
cola; que as emprésas industriais e comerciais
darao aprendizagem a seus trabalhadores me-
nores. Estd reafirmada ainda no titulo que trata
da ordem econémica, quando estabelece que a
todos é assegurado trabalho que possibilite exis-
téncia digna e, quando declara, enfim, que o tra-
balho é obrigagio social.

A legislacio que venha assentar diretrizes e
bases da educac¢io nacional hd de partir da con-
sideracio désse duplo movimento de integracia
social: integracdo por similitude, e integracio por
diferenciacdo funcional. A primeira ¢ substancial
ao regime, como regime; a segunda, fundamental
ao desenvolvimento econdmico-social.

Mas, se em relacio a primeira, que se tra-
duz na educacdo primdria, nenhuma discussio se
estabelece, nem na teoria nem na prdtica, o
mesmo nao se dia com relagdo a segunda, que
oferece aspectos controvertidos. O constituinte foi
prudente, deixando ao legislador ordindrio a ta-
refa de examinar a @&sses vdrios aspectos e de
decidir sobre é&les. Ainda assim, afirma que o
ensino ulterior ao primdrio serd gratuito nas es-
colas oficiais a todos quanto demonstrarem falta
ou deficiéncia de recursos, e que cada sistema
de educacio terd servicos de assisténcia educa-
cional, que assegurem aos alunos necessitados
condi¢coes de eficiéncia escolar..

Assim como, em relacio ao ensino primdrio,
consagrou o fundo nacional, a fim de vedar se
mantenha estratificacio geografica, — brasileiros
com educagao primdria e brasileiros sem educacio
primdria, segundo sejam os Estados pobres e
ricos — assim também procurou evitar a estratifi-
cacio de ordem econdmica, com relagio a edu-
cacio nos niveis secundario e superior. No ter-
reno abstrato, e das aspiracoes, vai mais longe,
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quando afirma que «a educacio €& direito de
todos». Bem certo é que hd paises onde hoje se
eleva a obrigatoriedade escolar aos niveis da es-
cola secundaria, que passa, por essa forma; a ter
também o cardter de comum, ou universal. De-
vendo ser comum, no entanto, nem por isso deve
deixar de atender as variedades de aptidoes e
de interésses individuais, devendo relacionar-se,
ademais, com as necessidades da producio da
pais. Ora, tudo isso levanta uma série de pro-
blemas, quanto a administracio e a técnica edu-
cativa, como também no que diga respeito a filo-
sofia da educacio.

Entre ésses problemas, um existe, da maior
relevincia. E o que se refere ao justo equilibrio
entre a formacdo profissional e mais larga pre-
paracio humana, ou de culfura geral. Outrora,
ou ainda h4 poucos decénios, tinha-se como paci-
fica  a dualidade de ramos de ensino médio: o
ensino secunddrio, de cardter geral, ou cultural,
reservado a grupos privilegiados; e o ensino pro-
fissional, de vdrios tipos, para os que tivessem,
desde logo, necessidade de trabalhar. Essa dua-
lidade tende a extinguir-se, para admitir, em seu
lugar uma mulitiplicidade de caminhos sobre fun-
damentos de maior' utilidade individual e social
e maior justica social: os das capacidades e
aptidoes individuais. *

Qualquer que seja a solucio a dar-se a
questdo, nela se revela uma terceira funcdo dos
sistemas publicos de educagdo, a ser devidamente
considerada. Sobre homogeneizar ‘e diferenciar,
serd preciso oferecer oportunidades gerais de in-
tegracio do homem nos quadros da cultura do
tempo. A preparacio técnica visa formar os
homens para ocupacoes diferenciadas. Antes delas,
porém, o homem tem a ocupagio primacial de
ser homem. A escola deve enfrentar o problema,
qualquer que seja o seu nivel, e o Estado deve
proporcionar meios e formas de eleva¢io da cul-
tura a adolescentes e adultos, por acao extra-
escolar, organizando e mantendo bibliotecas, mu-
seus e outras instituicoes de desenvolvimento da
cultura. Porque ¢é a cultura geral que leva s
honrens a admitir valores sociais e morais, a re-
vé-los e a engrandecé-los. A cultura especializada
afasta os homens, a cultura geral os congrega.
«Nao é que a cultura especializada, ou técnica,
seja incompativel com a cultura», observa André
Siegfried; «mas, isso sé se torna possivel, quando,
éle permaneca superior a técnica, e dela se sirva
como de um instrumento, para fins mais ele-
vados. A técnica pode servir a cultura, mas serd
preciso dizer corajosamente que nio ha relagio
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necessdria entre o progresso de uma e de outra».
£ grandemente expressivo, a &ste respeito, o inte-
résse hoje existente por éste problema nos Es-
tados Unidos, exatamente o pafs que mais alto
nivel de especializacio técnica veio a alcancar.
D4 perfeita nocio dessa preocupacio o famoso
relatério organizado por uma comissio da Uni-
versidade de Harvard, e no qual se acentua a
necessidade de cultura geral, em quaisquer planos
educativos, de nivel médio e superior.

A questao, é bem de ver, nio se esgota no
ambito da escola. Relaciona-se com a vida mesma
do grupo social. Valores sociais e morais sio rea-
lidades que emergem de todo o contexto da vida
coletiva, do sentido que a vida exprima no seio
da comunidade. Que poderio as instituicoes edu-
cativas, restritamente consideradas-—o lar, a es-
cola, a igreja—se o ambiente humano esteja en-
fraquecido em seus controles de natureza moral,
e, em grande parte, justamente pela aplicagio
da técnica a certas formas de comunicacio e di-
fusdo industrializada, postas a servico de lucro,
mesmo que isso custe a desagregacio da vida
moral?. .. e a

Preparam-se cursos e escolas. Faz-se um
grande esforco no sentido de aprimorar e elevar
as capacidades humanas. Mas, de outra parte,
tudo se concede a essas forcas que podem atuar
de modo universal, penetrando nos lares, para re-
baixar, degradar, corromper. Serd preciso referir
a md utilizacio da imprensa, a producio do ci-
nema e do rddio, as formas de propaganda co-
mercial baseadas na exploracio de tendéncias as
menos salutares?... Que podem o mestre, o pai,
o sacerdote ou ministro ‘de culto, quando o mau
gosto, a licenca, a apologia da trapaca e do
golpe, senio ji a da violéncia e do crime, a
tudo invadem?...

Nio estamos pregando o cerceamento 2 li-
berdade de expor e propagar idéias, que levam
a_ revisio de condicdes de nossa vida atual. Nem
supomos que o Estado, em nome da cultura,
possa impor cdnones as manifestacbes da arte, da
filosofia, da vida civica, da vida religiosa. Nio.
Mas uma coisa é a liberdade de pensamento, e
outra é a de usar de formas de difusio indus-
trializadas, para degradar e corromper o espirito
civico, a normalidade da vida da familia, que a
prépria Constituicio defende e protege e, enfim,
a existéncia dos valores que formam o substrato
da vida nacional.

Punimos aos que vendam alimentos deterio-
rados. Perseguimos aos que pretendam traficar
com entorpecentes. Mas, aos que sob as formas
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mais sutis e insidiosas solapam a formacio de
cardter, ensinam desrespeito a toda autoridade,
pregam a desagregacio da familia, ¢ enaltecem
o vicio e ridicularizam ps bons costumes, esti-
mulando a violéncia e o crime—a ésses, antes
de tudo, pagamos, e depois os aplaudimos como
homens de éxito. ..

A Constituicio declara que as ciéncias, as
letras e artes sdo livres. Declara também que o
amparo a cultura é dever do Estado. A cultura
nio € apenas o desenvolvimento do saber: a cul-
tura é o espirito mesmo da nacio. Nido temos
divida, portanto, em dizer que a legislacio refe-
rente as diretrizes e bases da educacio nacional
deverdo encarar também, por forma ampla e cria-
dora, todos os dominios da difusio e da preser-
vacao dos valores sociais e morais.

Pragmaitica da educacdo

Mas o aspecto politico da educacio nio se
esgota no fixar os fins, os propdsitos e obje-
tivos gerais, e em tracar as grandes linhas de
acdo. Carece de atingir as realidades, para con-
diciond-las e transformé-las no sentido dos ideais
e aspiracoes que a doutrina tenha assinalado.
Sobre uma filosofia politica, faz-se necessiria uma
pragmdtica politica.

A vida democritica reclama um sistema de
vida désse teor, e é em nome dela que fala a
Constitui¢io, quando recomenda acio educativa
extensa e profunda—«a educacio, direito de
todos». Acordam os tratadistas (e bastari ver o
que diz o nosso Pontes de Miranda, na intro-
ducio de seus « Comentdrios & Constituicio »), que
a democracia é um fazer-se e refazer-se, que tem
certa programaticidade, que lhe ¢é inerente. No
sentido. amplo do regime, essa programaticidade
tem como ponto de fé a capacidade de aperfei-
¢oamento do homem pela cultura. Uma demo-
cracia que niao tenha em conta o processo cul-
tural, e que nio ofereca a seus cidadios igual-
dade de oportunidades para tal aperfeicoamento
¢ uma mentira e uma fraude: mentira social, e
fraude politica.

" Examinando éste problema com relacdo i
luta de ideologias, diz Isaac Kandel: «As demo-
cracias tém por muito tempo dormido, esquecidas
de que o préco da liberdade ¢ o da educacio
incessante, nunca interrompida». No texto, em
inglés, vém mesmo estas palavras «eternal edu-
cation», para que a frase se torne paralela & de
outro dito famoso. E. pensando da mesma forma,
jA agora nio um educador, mas um politico, e
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éle se chamou Franklin Roosevelt, assim se ex-
pressou: « Todos convencidos de que a democracia
nio poderd subsistir por muito tempo, a menos
que os seus fundamentos sejam constantemente
fortalecidos mediante o processo da educacio do
POVO ». ' '

A filosofia politica h4 de traduzir-se em obra
politica, viva e operante. E terd de fundamen-
tar-se em elementos de previsio e bases técnicas
seguras. Nao poderd limitar-se a legislacdo, mas
serd pela construcdo legislativa que ha de co-
megar € por suas linhas desenvolver-se, se essa
construcdo tiver sido bem concebida e puder ser
bem aplicada.

Na lei, prefigura-se um modélo, um ideal. O
legislador deve atender as possibilidades e neces-
sidades reais do momento, e deve admitir varia-
coes maximeé numa sociedade tal como aquela
em que vivemos, em rdpida transformacio. Nem
todas as solucoes poderdo ser previstas. A pri-
meira condicio para que a lei possa ter o devido
prestigio, e para que possa durar, influindo deci-
sivamente em nossos rumos de cultura, serd o
da sua flexibilidade, ndo nos principios, mas nas
formas de execucio que recomende. As diretrizes
podem e devem ser formuladas de tal forma que
orientem, disciplinem, congreguem esforgos, coor-
denem as solugdes, sem impedir as transfor-
magoes necessdrias. As bases, que indiquem como
0s ideais e as aspiracoes politicas possam ser
transpostas para o terreno pritico, podem ¢
devem considerar tal reajustamento constante dos
instrumentos de execucio.

Nada impede que a lei tenha, em primeiro
lugar, a feicio de um plano-estatuto, ou de uma
lei orgénica de ensino. Deveri dizer do ensino
comum e do ensino especial, da educacdo pri-
mAria, média e superior. Até a que mintcias deva
chegar, nesse particular, decorrerd da compre-
ensio politico-administrativa dos sistemas de en-
sino a que alude a Constituicdo: os sistemas es-
taduais, os dos territérios, e o federal, éste de
cariter nitidamente supletivo.

Nesse ponto, a questio se apresenta, a pri-
meira vista, como de simples competéncia. Que

deve caber & Unido, que deve caber aos Es-
tados?. .. Em outros térmos deverd haver cen-
tralizacio ou descentraliza¢ao?... HA quem su-

ponha que na adocdio de um ou outro désses
critérios estard a salvacio da educacao nacional.
Pedimos licenca para dizer que a nossa ji muito
longa experiéncia, em- sistemas estaduais e no
sistema federal, impede-nos que assim pensemos.
Por definicio, uma lei de diretrizes e bases da
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educagio nacional pode parecer centralizadora. E
de um diploma do legislativo federal que ela de-
verd constar, e seus preceitos serdo obrigatoria-
mente observados em todo o territério nacional.
Nada impedird, no entanto, que as formas de
execucdo, que venha a estabelecer, tenham ca-
rater extremamente descentralizado, se¢ assim for
julgado qtil e conveniente.

Em razio da pureza do regime, ou da filosofia
politica da Constitui¢io, ninguém poderd ser intran-
sigentemente a favor ou contra a centralizacio,
ou a favor ou contra a descentraliza¢do. A nosso
ver, o que importard é o exame do que convenha
centralizar e do que convenha descentralizar, na
conjuntura politico-administrativa atual do pafs, a
fim de que as diretrizes possam ter perfeita rea-
lidade de execu¢do, logrem valor funcional, aten-
dendo as necessidades reais do pais. De fato,
tanto em teoria quanto na pratica, nio ha
nenhum valor mdgico nos processos de centrali-
zacio ou descentralizacdo, para que a democracia
possa realizar-se. O assunto, alids, tem sido estu-
dado por pesquisadores e tratadistas, e duas fon-
tes convird aqui citar. Uma é o volume «Cen-
tralized versus Decentralized Government in Re-
lation to Democracy », de Studensky e Mort, edi-
tado em 1941; outra é o vol. IV, n. 1, do «Bul-
letin International des Sciences Sociales», déste
ano, editado pela Unesco, e especialmente con-
sagrado ao federalismo, seus problemas e mé-
todos. Nesses documentos, verifica-se que um sis-
tema de verdadeira vida democratica, ora re-
clama a centralizacio, ora a descentralizacao. A
conclusio geral do primeiro trabalho ¢ a se-
guinte: «Os males da centralizacio extremada
tanto quanto os da descentralizacio sdo igual-
mente sérios. Ambos podem destruir a demo-
cracia. A centralizacio extremada estabelece o
dominio . de uma burocracia nacional que se
torna irresponsdvel, porque destréi o interésse ci-
vico local, a capacidade para a agao coletiva, a
iniciativa individual e a auto-confianga. Mas a
extrema descentralizacio destr6i a democracia
porque desenvolve o dominio local autocritico,
exercido por funciondrios insignificantes e pode-
rosos grupos minoritdrios, o que enfraquece a
unidade nacional, produzindo grandes desigual-
dades nos padroes de servigo publico e na pro-
tecio dos direitos individuais ».

Se examinarmos um terceiro estudo, em que
o problema ¢ examinado particularmente para a
educacio, «Centralization or Decentralization? A
Study in Educational Adaptation» de Francois
Cillié, ai encontraremos esta conclusao: «Nem a
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centralizacio por si sé, nem a descentralizacio
por sistema; mas a centralizacio de certos as-
_ pectos da administracio educacional e a descen-
tralizacio de outros, a fim de que os mais altos
objetivos de perfeita adaptacio educacional pos-
sam ser realizados .

No caso concreto de nossa Constituicio, en-
tendemos que ela deixou a solu¢io do problema
a lei ordindria, e que esta, segundo a boa dou-
trina, poderd centralizar nalguns pontos e descen-
tralizar em outros. Esse foi, alids o ponto de vista
vitorioso na Comissio Mista de Leis Complemen-
tares, ao aprovar o parecer do eminente deputado
Sr. Gustavo Capanema.

Plano-estatuto e plano-programa

A delicadeza do assunto poe-se de manifesto
quando tenhamos de perguntar o que devemos
centralizar e o que devemos descentralizar. E,
ainda e também, quando examinemos as van-
tagens ou desvantagens da descentralizacio, como
simples problema de competéncia, na esfera poli-
tico-administrativa, e das trés Orbitas de poderes,
federal, estadual e municipal, e a de uma des-
centralizacdo funcional, de que expressamente nio
cogita a Carta politica, nem poderia cogitar. Re-
ferimo-nos a4 conveniéncia ou inconveniéncia de
consignarem as leis de ensino tbodas as minucias
de execucao, de cardter técnico, por vézes, niti-
damente regulamentares. Cremos que sé alguns
paises da América do Sul e outros da Asia man-
tém essa pratica. Mesmo adiantados paises latinos
da Europa, a Franca, a Bélgica, a Itilia, nio
mais consignam em suas leis de ensino sendo di-
retrizes e normas gerais, deixando a parte de
minudenciacido técnica para atos do Executivo,
que os expede depois de ouvir a Orgdos técnicos,
quase sempre de composicao colegial.

Solugdo mais radical tem sido também expe-
rimentada por alguns pafses, como o Uruguai. Af,
os problemas ndo sé de organizacio técnica mas
até os de administracio e geréncia (aplicacio de
fundos, recrutamento de pessoal, aparelhamento
material) -estio entregues a conselhos aut6nomos,
um para o ensino primdrio, outros para o ensino
secundario, profissional e superior. Hd, assim,
como um quarto poder, o poder educacional...
Nao possuimos dados completos para emitir juizo
seguro sobre a experiéncia uruguaia, que tem os
seus entusiastas e os seus detratores. Contudo,
ainda que éle possa ser Otimo nesse pafs, por
suas condig¢des peculiares, nio nos parece possa

ser recomendado para o Brasil. Solugio mais
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indicada, para o nosso caso, serd a de cardter
intermédio, em que certas questdes sejam entre-
gues a conselhos técnicos, ou de composiga:
mista, técnico-social. £ essa, alids, a orientagio
de um ante-projeto elaborado no seio da A.B.E.
Qualquer que sejam, porém, as solucoes a
fixar a éste respeito, quer-nos parecer que a elas
estard préso outro aspecto da maior importancia
a pragmatica, ou seja a obra de

no que toca a
construgdo politica a realizar. Uma lei de dire-
em raziao mesmo de seu titulo,

trizes e bases,
nao deverd consignar apenas disposi¢des sdbre o
plano-estatuto, ou a discrimina¢io de instituicoes,
cursos e outros pontos de organizacio geral. De-
verd indicar também as grandes linhas de pro-
gressiva realizacdo e extensio désse plano-esta-
tuto para todo o pafs, ou, em outras palavras,
nao deverd silenciar sdbre as grandes linhas de
um plano-programa.

A situagido, no pafs, como de inicio acen-
tuamos, pelas razoes histéricas apontadas ¢é de
insuficiente sensibilidade do povo pelos problemas
de educaciao. Do povo e de muitos homens de
govérno convird ajuntar. Apesar de algum pro-
gresso verificado, ndo sdo ainda os negécios da
educacio sentidos como de importincia social,
como interésse fundamental de cada comunidade.
Por que nio aproveitar a oportunidade da lei de
diretrizes e bases para fixar normas relativas a
necessidade de planificacio no ensino popular?. ..
O plano-estatuto, por si mesmo, assinalard os li-
mites de um programa a longo, longuissimo prazo,
desde que o entendamos como limite das opor-
tunidades de educacio a serem oferecidas a todos
e em toda parte. Um plano-programa, a ser tra-
cado, e a ser refeito ou reajustado em perfodos
determinados, acentuaria a consciéncia dos de-
veres de governantes e do préprio povo.

A idéia de planificacio poderd esclarecer de
muito, em nosso entender, as questdes de centra-
lizacdo e descentralizacdo, substituindo-as, afinal
de contas, pela no¢io mais produtiva da neces-
sidade de maior articulacio dos servicos educa-
cionais, no espaco e no tempo. E essa nocio
estd implicita na Carta de 1946. De um lado,
ela prescreve a aplicacio de uma quota parte do
orcamento da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios, a cada ano, para os servicos de educacio.
De outra parte, did ao sistema federal cardter
supletivo, idéia que ¢é ainda reforcada pela da
existéncia do fundo nacional de ensino primdrio,
cujas rendas devem ser distribuidas pelo govérno
central as unidades da Federacio. Tudo isso suben-
tende, nio apenas um esfafuto comum, mas um
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plano comum, um amplo projeto a ser realizado,
em permanente cooperagio. Que assim nao se
estd fazendo, ressalta da simples observacio das
dotagoes federais, nos ultimos exercicios acres-
cidas, sem qualquer plano ou maior visio de con-
junto. Atende a letra e ao espirito da Consti-
tuicdo a forma pela qual a Unido vem gastando
recursos do  erdrio nacional com os diferentes
ramos de ensino?... E hd, em cada Estado,
maior previsio, no sentido de se atenderem 2as
necessidades reais da popula¢io, em matéria tio
somente da educac¢do primdria, aspecto que §,
como vimos, substancial a prépria existéncia do
regime?. ..

Coeréncia entre a estrutura administrativa
e técnica

Os vdrios pontos a que tivemos ocasiio de
aludir trazem nova luz ao tema.

A coeréncia entre a estrutura administrativa
e a estrutura técnica tem de ser buscada, antes
de tudo, na fixacio de uma politica de educacio
perfeitamente clara e definida. Em seus aspectos
de doutrina, essa politica resulta da prépria filo-
sofia politica em que se inspira o regime. Nessa
doutrina, consagra-se o regime federativo, e o
problema de competéncia deve ser aclarado. Para
a utilidade e eficicia do que se venha firmar
como objetivos da educacdo, bastard indicar, po-
rém, que isto compete 4 Unido e aquilo aos Es-
tados, como se tratasse de tarefas isoladas, a
serem cumpridas em cada Orbita do poder?. ..
Ou, ao contrdrio, como ¢ do espirito mesmo da
Constituicio, a educagio nacional, porque na-
cional, deverid ser entendida como um empreendi-
mento comum, dos governos, e até mesmo  do
povo, pois que serd dada-— é a letra da Consti-
tuicio—mno lar e na escola, ¢ deveres competem
também, em sua difusio, a emprésas comerciais,
industriais e agricolas?. ..

O problema dessa visio conjunta ¢ a um
tempo de natureza politica, tal a feicio do Es-
tado em nossa época; de natureza social, tais as
mudancas, e tio rdpidas, que. todos observamos,
como ainda e também de natureza fécnica, i
vista dos resultados de estudos sbbre os resul-
tados de novas formas de agdo social, no sen-
tido da melhoria da produgio econdmica e do
bem estar dos povos.

Este dltimo foi o tema de uma Conferéncia
de especialistas, convidados a se reunirem em
1950, em Paris, pela Unesco, € na qual tivemos
o.prazer e a honra de tomar parte. Foi uma
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pequenina reunido, de de vinte pessoas
que deveria esforcar-se por esclarecer as relagoes
e influéncias reciprocas entre .0s sistemas de en-
sino e a técnica moderna, ou grande tecnologia.

menos

A reunido foram chamados sociGlogos, econo-
mistas, estatisticos, e administradores de ensino,
de paises de alta industrializacio (Inglaterra, Es-
tados Unidos, Franca, Bélgica, Itilia, Australia,
Suica, Noruega, Suécia, Dinamarca) como tam-
bém de trés pafses em vias de industrializagiao,
(a India, a Turquia e o Brasil). Os resultados,
publicados no «Boletim de Ciéncias Sociais», da
Unesco, insistem sobretudo nos seguintes, pontos:

1. Os fins da educa¢io sempre foram a con-
secucao de um duplo objetivo: atender ao ma-
ximo desenvolvimento do educando, para que éle
venha a ter vida completa e digna, e habilitd-lo
a ganhar a vida;

2. O equilibrio entre. ésses dois pontos rom-
peu-se, nos Gtimos tempos, em virtude das novas
condigoes de vida social criadas pela grande tec-
nologia, ou a industrializagio;

3. Tais condi¢gbes apresentam regime muito
proximo de pleno emprégo, o que significa ru-
tura de equilibrio na distribuicio de capacidades
e aptidoes; de fato, observa-se uma fuga das ocu-
pagbes primarias, de trabalho manual mais rude,
como o da agricultura, para as ocupagdes secun-
darias, as que demandem mdquinas; e destas, por
sua vez, para as ocupagoes tercidrias, ou de admi-
nistracio e contrdle, sem que, no entanto, .0s indi-
viduos estejam para- elas devidamente preparados.
A educacio formal das escolas, longe de concor-
rerem para a adaptacio individual e o equilibrio
social, estdo contribuindo para a desadaptacdo’ e
a existéncia de ftensdes individuais e de grupos.

Os remédios indicados nas conclusoes da
Conferéncia sido os da necessidade premente de
planificacdo educacional, atendendo-se sempre aos
dois aspectos da questdo: o econdmico-social, que
em larga margem inclui o politico; e o estrita-
mente educativo, ou técnico-educativo, se assim o
quisermos chamar. A solucdo, em cada caso, re-
clamard estudos de conjuntura econ6mica, de pre-
visao de crescimento demogrifico e de migracoes,
de novas oportunidades de trabalho, de transfor-
magio possivel  das condi¢cdes de producgio. A
base - estatistica serd sempre imprescindivel, mas
0s numeros, por si mesmo, nada dirdo, se nio
se tiver em mira objetivos de natureza social e
de progresso humano.

Por sua vez, a I Reuniio do Conselho Inter-
americano Cultural, realizada na cidade do Mé-
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plano comum, um amplo projeto a ser realizado,
em permanente cooperacio. Que assim nao se
estd fazendo, ressalta da simples observacio das
dotacoes federais, nos ultimos exercicios acres-
cidas, sem qualquer plano ou maior visio de con-
junto. Atende a letra e ao espirito da Consti-
tuicio a forma pela qual a Unido vem gastando
recursos do  erdrio nacional com os diferentes
ramos de ensino?... E hd, em cada Estado,
maior previsdo, no sentido de se atenderem as
necessidades reais da popula¢io, em matéria tio
somente da educacio primdria, aspecto que €,
como vimos, substancial a prdpria existéncia do
regime?. ..

Coeréncia entre a estrutura administrativa
e técnica

Os vdrios pontos a que tivemos ocasiio de
aludir trazem nova luz ao tema.

A coeréncia entre a estrutura administrativa
e a estrutura técnica tem de ser buscada, antes
de tudo, na fixacio de uma politica de educacio
perfeitamente clara e definida. Em seus aspectos
de doutrina, essa politica resulta da prépria filo-
sofia politica em que se inspira o regime. Nessa
doutrina, consagra-se o regime federativo, e o
problema de competéncia deve ser aclarado. Para
a utilidade e eficicia do que se venha firmar
como objetivos da educacio, bastard indicar, po-
rém, que isto compete & Unido e aquilo aos Es-
tados, como se tratasse de tarefas isoladas, a
serem cumpridas em cada Orbita do poder?...
Ou, ao contrario, como ¢ do espirito mesmo da
Constituicdo, a educacio nacional, porque na-
cional, devera ser entendida como um empreendi-
mento comum, dos governos, e até mesmo do
povo, pois que serd dada-— é a letra da Consti-
tuicio—no lar e na escola, € deveres competem
também, em sua difusio, a emprésas comerciais,
industriais e agricolas?. ..

O problema dessa visio conjunta é a um
tempo de natureza politica, tal a feicio do Es-
tado em nossa época; de natureza social, tais as
mudancas, e tio rdpidas, que. todos observamos,
como ainda e também de natureza #écnica, a
vista dos resultados de estudos sbbre os resul-
tados de novas formas de acdo social, no sen-
tido da melhoria da produgio econdémica e do
bem estar dos povos.

Este ultimo foi o tema de uma Conferéncia
de especialistas, convidados a se reunirem em
1950, em Paris, pela Unesco, e na qual tivemos
o. prazer e a honra de tomar parte. Foi uma
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pequenina reunido, de menos de vinte pessoas
que deveria esforcar-se por esclarecer as relagoes
e influéncias reciprocas entre os sistemas de en-
sino e a técnica moderna, ou grande tecnologia.

A reunido foram chamados socidlogos, econo-
mistas, estatisticos, e¢ administradores de ensino,
de paises de alta industrializacio (Inglaterra, Es-
tados Unidos, Franca, Bélgica, Itdilia, Australia,
Suica, Noruega, Suécia, Dinamarca) como tam-
bém de trés pafses em vias de industrializagio,
(a India, a Turquia e o Brasil). Os resultados,
publicados no «Boletim de Ciéncias Sociais», da
Unesco, insistem sobretudo nos seguintes. pontos:

1. Os fins da educacio sempre foram a con-
secucao de um duplo objetivo: atender ao ma-
ximo desenvolvimento do educando, para que éle
venha a ter vida completa e digna, e habilitd-lo
a ganhar a vida;

2. O equilibrio entre. ésses dois pontos rom-
peu-se, nos utimos tempos, em virtude das novas
condi¢oes de vida social criadas pela grande tec-
nologia, ou. a industrializa¢io;

3. Tais condi¢bes apresentam regime muito
préximo de pleno emprégo, o que significa ru-
tura de equilibrio na distribui¢do de capacidades
e aptiddes; de fate, observa-se uma fuga das ocu-
pagdes primdrias, de trabalho manual mais rude,
como o da agricultura, para as ocupacdes secun-
ddrias, as que demandem mdquinas; e destas, por
sua vez, para as ocupagoes tercidrias, ou de admi-
nistracdo e contrble, sem que, no entanto, .os indi-
viduos estejam para- elas devidamente preparados.
A educacio formal das escolas, longe de concor-
rerem para a adaptacdo individual e o equilibrio
social, estio contribuindo para a desadaptacio’ e
a existéncia de fensdes individuais e de grupos.

Os remédios indicados nas conclusoes da
Conferéncia sio os da necessidade premente de
planificacdo educacional, atendendo-se sempre aos
dois aspectos da questdo: o econdmico-social, que
em larga margem inclui o politico; e o estrita-
mente educativo, ou técnico-educativo, se assim o
quisermos chamar. A solucio, em cada caso, re-
clamard estudos de conjuntura econdmica, de pre-
visao de crescimento demogrifico e de migracoes,
de novas oportunidades de trabalho, de transfor-
macgio possivel das condicoes de producio. A
base estatistica serd sempre imprescindivel, mas
os numeros, por si mesmo, nada dirdo, se nio
se tiver em mira objetivos de natureza social e
de progresso humano.

Por sua vez, a I Reuniio do Conselho Inter-
americano Cultural,  realizada na cidade do Mé-
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xico, no ano seguinte, e a qual também esti-
vemos presentes, exprimiu em recomendacdes ge-
rais, e para o caso especial dos paises ameri-
canos, pensamento similar. Esse Conselho, como
nao se desconhece, é um dos 6rgdos permanentes
da Organizacio dos Estados Americanos, criado
pela Carta de Bogotd, e que o nosso pais subs-
creveu.

Eni suas conclusdes, ésse Conselho reco-
mendou aos paises latino-americanos com elevada
taxa de analfabetos, o prosseguimento ou a ins-
tauracio de campanhas de educacdo de base, ou
de educacio fundamental, tanto destinadas a
criancas como a adolescentes e adultos analfa-
betos. Recomendou também a organizacio de
cursos breves, para determinadas espécies de ati-
vidades no comércio, na inddstria, nos trans-
portes, no servico publico.

Sem a visio dessas novas  necessidades da
vida atual, e necessidades que, em muitos casos,
nio poderdo ser reconhecidas pelas pequenas
comunidades, o esférco educativo nio poderd
atender a seus fins. Planejamento regional e pla-
nejamento nacional surgem, assim, como condigoes
de seguro progresso, ou de desenvolvimento ra-
cional, pois que, tio sdmente por estudos désse
género poderio ser devidamente aclaradas as re-
lagbes entre a estrutura administrativa e a estru-
tura técnica nos servicos da educacio de um pais.

Conclusao

E de crer que, na visio geral da futura lei
sobre diretrizes e bases, todos éstes fatos, estas
conclusoes de estudos especializados, venham a
ser considerados e devidamente ponderados. A
educacio plblica ndo pode seér vista como um
problema decorativo e formal, para grupos pri-
vilegiados. Nio pode ser vista como simples pro-
blema escolar, que periddicamente esteja pedindo
mais uma «reforma». E ela uma técnica, ou um
conjunto de técnicas sociais, a que todas as
demais expressoes da vida social se conjugam, e
com repercussao sdbre tbédas: a estrutura econd-
mica, a organizacio politica, o sentido moral, ci-
vico e religioso da vida em comum. O problema
da estrutura administrativa, para que possa ser-
vir, nesse sentido, a uma técnmica criadora, estd
a exigir homens devidamente preparados, de larga
visdo patriética e de compreensio humana. .

Que afirmacoes de ordem geral, em todo
caso, poderiao resumir essas idéias, no caso do
tema especifico, que a A.B.E. nos fez distri-
buir?. .. Serdo as seguintes:
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1. A coeréncia entre a estrutura administra-
tiva e a estrutura técnica da educagio publica
reclama a definicio de uma politica educacional,
sem a qual, as diretrizes e bases da educacgio
nacional pouco significario.

2. A definicio de uma politica educacional
niao deve representar o estabelecimento de nor-
mas e preceitos rigidos, mas, sim, a compre-
ensio das condicoes de processo cultural do pais
e a inteligéncia das medidas pelas quais o Es-
tado venha deliberadamente a participar désse
processo.

3. A funcio de organizacdo, e, portanto de
distribuicio de competéncia, deverd ser enten-
dida como um meio, nio como um fim, para que
obtenha os objetivos educacionais de maior efi-
cdcia, na conjuntura atual do pafs, e a realizacio
dos ideais e aspiracdes do regime politico: a
educacido ¢ direito de todos.

4. O planejamento, a execucio dos servicos
educacionais e o controle de seus resultados de-
vem ser tarefas postas em térmos de cooperagio
entre as varias Orbitas do poder ptblico, e nio
simplesmente na forma de centralizacio ou des-
centralizacio politico-administrativa.

5. A funcio real das atividades educativas
é a de servir, a um tempo, a necessidades de
desenvolvimento individual e de progresso social,
que ndo se excluem, nem devem ser vistas em
oposicio, mas sempre em confluéncia, se s dire-
trizes e bases da educacio nacional quisermos
imprimir sentido democratico.

6. O aspecto essencial da educagio publica,
no sistema da Constituicio, é o de igualar, tanto
quanto possivel, as oportunidades de educagio,
evitando-se a estratificacio geografica e a estra-
tificagdo econdmica.

7. Nenhum désses pontos poderd ser real-
mente atendido, sem o devido conhecimento das
realidades, por meio de levantamentos, investi-
gacio e estudos objetivos, e ainda e também
pelo esclarecimento da opinido ptblica, de modo
a que se forme no pais uma consciéncia dos
interésses comuns a que os servicos educativos
devem atender.

8. Diretrizes ¢ bases nio devem ser enten-
didas como mindcias de regulamentacio, mas
como os fundamentos de um empreendimento
geral, sensivel a variacio das necessidades de
processo cultural do pais, suscetivel de agregar
e congregar, e de imprimir sentido de previsio,
eficicia e austeridade A vida nacional. ]
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A Missdo da A.B.E.

(Discurso pronunciado na sessido comemorativa do 28.c aniversario)

URANTE a vigéncia do regime mondrquico

havia em certas cidades do interior do pais,
criadas pelo govérno mnacional, algumas cadeiras
de latim, destinadas a rapazes que, concluidos os
cursos primarios, nao podiam buscar nas capitais
uma instrucio mais elevada-—a secundaria.

Tais escolas tiveram uma fun¢io relevantis-
sima, e gracas a elas, e com o esboco de cul-
tura geral que proporcionavam, muitos sertanejos
humildes puderam algar o voo e afirmar-se na
vida intelectual.

Na entio pequenissima cidade seridoense em
que nasci e passei os 8 primeiros anos de minha
existéncia — o Caicé——, havia, desde os primor-
dios da monarquia, uma dessas cadeiras, o pri-
meiro de cujos professores foi meu bisavo, Joa-
quim Apolinar Pereira de Brito, ¢ o ultimo, entre
1881 e 1892, foi meu pai, Manoel Augusto Be-
zerra de AraGjo. Despertei, assim, para o mundo,
assistindo e vendo aquela aula funcionar diaria-
mente, e muitos mocos de poucos recursos ali se
instrufrem, alguns dos quais partiam para as ca-
pitais, a do Rio Grande do Norte, as dos outros
pontos do pafs, e conseguiam afirmar-se e vencer.

Em 1897, quando vim fazer o meu curso de
preparatérios em Natal, vim residir na casa do
meu tio afim, dr. Manoel Dantas, que era pro-
fessor do Ateneu e dirigia a Instrucio Publica
do Estado, preocupado sempre com as coisas
pedagégicas, de que possuia para a €poca exce-
lente biblioteca.

Concluidos os meus estudos juridicos em Re-
cife, em fins de 1905, tive a minha primeira no-
meacio para professor interino de Histéria do
Brasil no Ateneu Norte-Riograndense, cadeira cujo
titular era o Dr. Tavares de Lira, entio no Rio
de Janeiro, como Deputado Federal.

Vindo para o Rio de Janeiro, em 1907, o
lugar que me foi reservado foi o de Fiscal do
Govérno Federal junto ao Colégio Abilio, na
Praia de Botafogo.

Regressando ao Rio Grande do Norte, foi
ainda para o ensino que orientei a.minha ativi-
dade, e eis-me, em pouco tempo, novamente lente
do Ateneu (ji entio na cadeira de geografia) e
seu diretor.

Sempre fui um grande frequentador de li-
vrarias € um ledor insacidvel. Entre os livros que
me cairam nas mios e que me empolgaram o
espirito, figuravam os de Edmond Demolins, «A

José Augusto Bezerra de Medeiros

Quoi tient la superiorité des Anglo-saxons», «A-t-
on intérét i s’emparer du Pouvoir?» e «L’Edu-
cation Nouvelle», nos quais se demonstrava que
s6 a educagio pode dar superioridade aos povos
e armar os individuos para o triunfo na vida
pratica. ;

Em 1915, fui mandado para a Camara Fe-
deral, e a primeira comissdo técnica que me foi
reservada foi a de Instrucio Publica, de que
era Presidente um mestre ilustre da nossa Fa-
culdade de Medicina, Antonio Rodrigues Lima,
veneranda e ilustre figura da bancada baiana.
Estdvamos no momento em que se debatia uma
das muitas reformas de ensino, ensaiadas pela
primeira Reptblica, de iniciativa do Ministro
Carlos Maximiliano, em cuja discussiao tomei parte
ativa para combaté-la e cuja defesa coube a uma
grande figura parlamentar, Augusto de Freitas, o
Freitinhas da Bahia.

Como véem os meus prezados companheiros
da A.B.E. tudo desde os primicios de minha
vida intelectual, conduziu a que me voltasse sem-
pre para as questdes da educagdo, delas fazendo
o objeto principal dos meus cuidados e dos meus
estudos.

Na Comissio de Instrucio Publica passei 6
anos e tive a relatar projetos da maior impoa-
tAncia, o da intervencio da Unido no desenvolvi-
mento do ensino primério, o do ensino profis-
sional, o do regime universitdrio, trabalhos que
depois enfeixei em dois volumes — Pela: « Educacio
Nacional » (1918) e « Eduquemo-nos» (1922). Fun-
dei em 1922 uma grande revista especializada «A
Educagio», que, na minha auséncia, ficou sob a
direcio de Heitor Lira, desaparecendo com o fa-
lecimento déste grande apaixonado pela causa
educacional.

Quando em 1923 fui indicado, candidato ao
govérno do Estado, alguns educadores ilustres,
por iniciativa de Everardo Bacherser oferece-
ram-me um almoco, durante o qual o mesma
Bacherser e Heitor Lira sugeriram a idéia de
um grande movimento nacional pré-educacio,
Gnica base s6bre a qual era possivel assentar a
unidade da Patria, o seu engrandecimento, o seu
progresso.

A idéia empolgou os muitos educadores pre-
sentes e, em 1924, estava fundada a Associacao
Brasileira de Educacio, a nossa Associacao Bra-
sileira de Educacio, congregando nio apenas



Outubro de 1952

professores, mas todos os amigos dos ideais edu-
cativos.

Desde a sua fundacio vem a Associacio tra-
balhando por alcancar as suas finalidades. No
plano nacional realizou dez Congressos em di-
versos pontos do pais, para esclarecimento e de-
bate de- vdrios problemas de educacio, o dltima
dos quais teve lugar, em 1945, na Capital da
Reptiblica. Das realizacbes désses dez congressos,
assinalamos como de significativo relévo o Con-
vénio de Estatistica, origem do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica—érgio de ca-
réter nacional; o anteprojeto do Capitulo da Edu-
cacio, da Constituicio Federal de 1934 ¢ o mo-
vimento oficial para educacio fisica.

Ha dez anos realiza, em janeiro e fevereiro,
Cursos de Férias para o professorado primdrio
do pafs, onde sdo estudados assuntos de cardter
pedagégico e nacional, acompanhados de tra-
balhos praticos, excursdes e estigios em servigos
oficiais de educacido, conseguindo reunir mais de
cem professores representantes de quase todos os
Estados.

Colaborou, enviando sugestdes, na Reforma
do Ensino do Distrito - Federal, em 1928, e nas
reformas de Ensino Secunddrio e Superior de
1931.

Realiza, desde a sua fundagio, cursos e con:
feréncias de alta cultura, tonfiados a especialistas
nacionais e estrangeiros, sébre assuntos cienti-
ficos, artisticos, literdrios, econ6micos, debatendo
diversos problemas pedagdégicos e nacionais.

Igualmente organizou cursos especializados
para professéres primdrios, secunddrios, candi-
datos a concursos de técnico de educacio e ins-
petor de ensino secunddrio e em 1942, promoveu
cursos de voluntdrias-socorristas, sob o patrocinio
da Cruz Vermelha Brasileira, tendo formado 254
voluntarias.

J& realizou virias exposicoes de literatura in-
ternacional infantil, acompanhadas de um guia de
leitura para todas as idades; duas de arquitetura
escolar; uma de brinquedos educativos e uma de
educacio e estatistica. Colaborou com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica no preparo
da Segunda Exposicio de Educacio, Cartografia
e Estatistica.

Dos inquéritos a que procedeu ficaram publi-
cagoes como: «O problema brasileiro de escola
secunddria», «O problema universitirio», «A Es-
cola ruraly e «Um grande problema nacional».

Tem-se feito representar, sempre que possivel,
em congressos nacionais e estrangeiros. Recebeu,
em 1929, da Carnegie FEndowement dez bé}sas
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para professores brasileiros e esti em relacoes
com as principais associacdes congéneres da Amé-
rica e da Europa. Mantém revista consagrada a
assuntos educacionais. Constitui, assim, uma ins-
tituicio nacional de interésse publico, trabalhando,
desinteressadamente, pela educacio.

Do ponto de vista cultural, dos empreendi-
mentos mais interessantes que a Associacio Bra-
sileira de Educacio tem realizado sio os Con-
gressos e Conferéncias, que tém conseguido
grande repercussio nos meios educacionais do
pais. Versando sempre assuntos de grande atua-
lidade e reunindo as figuras mais representativas
do nosso magistério, essas iniciativas tém sempre
a seu favor a opiniio e o interésse de qtiantos
se preocupam com as questdes educativas.

O primeiro Congresso teve lugar em 1927,
em Curitiba sendo presidente o Dr. Lysimacho da
Costa. Tema: Problemas Gerais do Ensino. O se-
gundo, em 1928, sob a presidéncia de Fernando
de Magalhies, estudou a organizacio do ensino
secunddrio e teve como sede Belo Horizonte. O
Prof. Aloisio de Castro dirigiu o terceiro Con-
gresso, em 1929, em Sio Paulo, ainda sbbre as
questées do ensino secunddrio. O quarto versou
os problemas do ensino técnico profissional, pri-
mario e secundédrio e realizou-se no Rio de Ja-
neiro em 1931, sob a presidéncia de Fernando
de Magalhaes. Niter6i abrigou a 3. Conferéncia
Nacional de Educacio presidida pelo Prof. Lou-
renco Filho. Nelas se elaborou o anteprojeto para
o Capitulo Educagio e Cultura da Carta Consti-
tucional. No Cear4 realizou-se a 6.a Conferéncia,
presidida por Joaquim Moreira de Sousa, em 1934,
versando a organizacio geral do ensino. O sé-
timo Congresso foi efetuado no Rio de Janeiro,
em 1935, presidido pelo general Newton Calva-
canti. Teve como tema a Educacio Fisica. O oi-
tavo Congresso, do qual fui presidente, realizou-se
em Goiinia, no ano de 1942z. Teve como assunto
a educacio rural.

O nono em 1945, presidido pelo Prof. Raul
de Bittencourt, teve como sede a Capital da Re-
ptblica e examinou detidamente o problema da
educacio democritica. E a décima e altima Con-
feréncia, a de 1950, aqui na Capital da Rept-
blica, sob a minha presidéncia, examinando-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.
A Associagio Brasileira. de Educacio estd publi-
cando os Anais de tdédas as Conferéncias e Con-
gressos realizados, nos quais se enfeixam estudos
da maior relevincia, constituindo manancial abun-
dante para quem deseje estudar a evolucio e as
necessidades educacionais do Brasil.
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Como se vé, nio é pequeno o esfoérgo que
tem feito a Associacio Brasileira de Educacio
para desincumbir-se de sua tarefa, ajudando ao
Brasil a marchar para a frente, emparelhando
com as nacoes cultas e felizes do globo. E assim
uma associacdo, por todos os titulos benemérita,
o que justifica a honra que sentimos quando mos
confere galarddes honorificos, a Anisio Teixeira,
a Carneiro Ledo, a Eva L. Hyde, a Fernandes
Azevedo, a Lourenco Filho, por méritos indiscu-
tiveis e grandes servicos a causa sagrada, e a
mim como prémio a constincia dos meus pro-
positos e estimulo para que continue a pugnar
por ela.

A: POLITICA € a arte de dirigir os povos,
e dela é que se serve o génio do homem para
orientar os destinos da sociedade.

Os instrumentos de que se utiliza para atin-
gir os seus objetivos sdo muito complexos e va-
riados, mas o principal déles, o fundamental, o
essencial é a educacdo, porque esta comeca a
influir desde o berco e se estende até ao fim
da existéncia do individuo.

E nao hd exagéro em afirmar que a socie-
dade serd melhor ou pior conforme a qualidade
da educacao que receberem os seus componentes.

Veerifica-se, consultada a histéria, que, em ul-
tima andlise, os legitimos condutores de povos
sempre apelaram para os sistemas educacionais,
ao pretenderem dar as nacoes os rumos por éles
preferidos. Nem fogem 2 regra os lideres que
tencionam dar o primado férca e a violéncia,
nao esquecendo de preparar as novas geracoes
de sua pétria para um sistema social de sub-
missio e obediéncia; é da educacio que se uti-
lizam, através de regimes escolares enquadrados
a seu modo e conveniéncia, pois a Unica reali-
dade é o homem; éste é que é tudo.

Em uma sociedade sauddvel o que cabe é
aprimorar as qualidades do individuo, ¢ desen-
volver a sua personalidade, é dar-lhe cada vez
mais dignidade, é torni-lo cada vez mais livre.

Désse ponto de vista, s6 a democracia educa
verdadeiramente.

Educar é despertar, acrescentar e orientar
as energias potenciais do homem, tornando-o livre,
digno e apto. para participar dos beneficios da
civilizagido. E isto, precisamente, o que reclama a
democracia. Mais do que um regime politico ela
¢ um modo de ser social, um sistema e uma
filosofia  da vida, em que ndo h4 privilegiados
senao cooperadores para o bem coletivo, cada
um segundo a sua capacidade, todos porém com
iguais oportunidades.
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De quanto ai fica, evidencia-se, em resumo,
que os objetivos da educacio nio devem ser
outros que os de formar homens dignos e ci-
dadaos livres. Eis a aspiracdo da politica educa-
cional por exceléncia, tanto mais legitima, no
Brasil, quanto sempre fomos uma nagio demo-
cratica, que s6 sabe e s6 quer viver num regime
de amplas liberdades.

Para que nos seja possivel organizar a edu-
cacao, no momento presente, e em face dos obje-
tivos a visar; os de formar geracdes novas cada
vez mais capazes para o servico do Brasil e de
uma humanidade mais unida e mais feliz, cumpre
que de antemio seja tracado um rumo geral, um
roteiro seguro, a guisa de politica de educacia
nacional ou antes a parte educacional da politica
geral do pafs. Caberd ao poder publico, ao go-
vérno federal, auscultada a opinido do povo, ela-
borar ésse programa fundamental, para ser exe-
cutado através de 6rgaos administrativos e peda-
gbgicos oficiais e da acdo cooperadora da ini-

. ciativa privada.

Na ctpula da administragio federal deve
estar o Ministro da Educa¢io, assessorado por
um Conselho de Educacio, composto ‘de poucos
membros, notoriamente conhecedores dos nossos
problemas educacionais e por éles apaixonados.
A ésse Conselho caberi tracar as linhas gerais
da politica a seguir, a qual, a meu ver, deveria
ser esta:

1 — Ensino Primdrio -— Mantido pelos Estados,
preferivelmente, com a cooperacio da Unido, dos
Municipios, das associacdes particulares, das fa-
milias, dos individuos.

Programas os mais simples possiveis, visando
um esboco geral da cultura € um minimo indis-
pensdvel de conhecimentos, inclusive dos refe-
rentes as condicdes gerais de vida da regiio em
que estiver localizada a escola. Essa instrucio
deverd abranger a totalidade das criancas bra-
sileiras.

2— Ensino Secunddrio— Cultura geral indis-
pensivel ao homem e 3o cidadio. Humanidades:
cientificas e cldssicas ao mesmo tempo. A ten-
déncia moderna é dividir o curso secunddrio em
ciclos, permitindo desde cedo a especializacio. Eu
sou por um curso humanitirio integral e tnico.
A especializagio nesses ciclos é prematura e fu-
nesta, porque incide na fase em que se prepara
o homem e o cidaddo, ¢ nio o especialista.

O. curse -secundirio pode ser mantido por
particulares, por - Municipies, pelos Estados, pela
Unido. Tedos pedem cooperar. O essencial ¢ que
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as linhas ' gerais sejam ‘tracadas. pela Unido ‘e
por ela fiscalizadas, por gente idonea.

3— Ensino Universitdirio — Pluralidade de uni-
versidades, adaptadas as condi¢des de cada regido
do pafs. Objetivos de cada universidade: pre-
parar profissionais de todas as atividades, inves-
tigar a ciéncia e estender a cultura. Institutos
de pesquisas e laboratérios sio indispensdveis as
boas universidades; sio pecas essenciais. Auto-
nomia diddtica e administrativa de todas elas.
Nenhum privilégio para diplomas. Enquanto nio
se acabar o privilégio para o diploma, téda a
tragédia escolar se resumird em procurd-lo a fim
de afastar o concorrente nido munido. O que se
deve buscar é o saber; aquéle que souber venca
a0 que nao souber.

A Unido terd as suas universidades-padroes,
mas as outras forcas sociais poderdo também
manté-las, e deverio ser a isso admitidas. O
pafs, direi. melhor, a cultura nacional muito Ilu-
crard com isso. Na parte referente 2 preparacic
profissional, as universidades visario a tbdas as
carreiras, acabando-se com certas distingoes, pro-
prias do passado, entre profissdes mais ou menos
nobres.

4— Ensino primdrio-superior — Os que con-
cluirem o curso primdrio e ndo puderem ir para
o ginasial, devem encaminhar-se para um curso
primdrio superior em que desenvolverio os conhe-
cimentos esbogados no primario, dando-se cuidado
especial a preparacio para a vida, sobretudo a
vida econdémica da regiio em que a escola es-
tiver localizada.

5— Educacio prdatica — Escolas-modélo das
que mantém atualmente o SENAI e o SENAC,
precisam ser estendidas a tddas as categorias
econdmicas, a fim de que preparemos artifices,
sempre mais capazees, nio s6 para a inddstria,
como para a agricultura e para o comércio.

6— Ensino Normal—Eis aqui o ponto essen-
cial de toda e qualquer renovacio pedagdgica.
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Urge elevar e dignificar o professor. Precisamos
ter um corpo de professores para todas as cate-
gorias do ensino 4 altura da sua grande missio.
O primeiro passo para isso ¢é possuir escolas
normais de todos os tipos, desde as primdrias
até as superiores, e dar-lhes todos os elementos
de éxito. Preparar o professor e prepard-lo bem:
eis o ponto de partida.

Depois, remunerd-lo convenientemente, de
modo que possa fazer da sua escola o objeto
exclusivo de suas preocupagdes préticas. Sem bom
professor, sem professor capaz, iddoneo, bem remu-
nerado, tendo asseguradas as suas condicoes de
vida, nio hd bom ensino possivel.

Creio que precisamos realizar uma palitica
educacional de vastas propor¢des nos moldes que
deixo esbocados.

H4, porém, um ponto que é preciso deixar
desde ja acentuado: é que o poder publico, por
si s6, com o0s seus- recursos exclusivos, nao- po-
derd enfrentar o problema por todos os seus as-
pectos.

E obra de tal magnitude, de necessidades
tdo amplas por atender, que indispensdvel sc
torna com ela cooperem tbodas as fdrcas sociais,
desde a Uniio até a iniciativa privada. Esta pode
e deve ajudar a tarefa excelsa, e, se nio ape-
larmos para o seu concurso jamais poderemos
atingir os objetivos educacionais visados.

Tédas as nagoes bem avisadas do mundo se
socorrem da colaboracdo de associacdes particu-
lares e iniciativas individuais. Algumas delas,
como os Estados Unidos e a Inglaterra, fazem
mesmo repousar sdobre a acgdo particular a parte
principal do edificio educacional.

Urge que em nosso pais marchemos também
no bom caminho e ndo continuemos a esperar
apenas do Estado Providéncia um aparelho es-
colar que precisa ser perfeito, coisa impossivel
de conseguir com os exclusivos recursos do poder
publico.

« CRIAL,

PELA EDUCACAO NACIONAL, EM CADA
CADA CORACAO UM BALUARTE DE DESINTERESSE E EM CADA BRACO UM CAPITAL DE
PROSPERIDADE ».

INTELIGENCIA UMA LUZ DE JUSTICA, EM
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A Educacio Nacional na Vida e no Pensamento do Professor Heitor Lyra

E as razdes e as defesas desta nossa causa

as houveramos de fundar em mérito pessoal,
e nio na exceléncia do seu proprio propésito,
sem davida, nesse criador de um salutar movi-
mento educativo éste mérito seria encontrado.

Todos se queixavam -dos desmandos evi-
dentes, desatencoes a grandeza do problema;
todos lastimavam o plano secunddrio a que fbra
relegado ‘o ensino, e estas vozes, isoladas, nio
eram ouvidas, pois de coisas outras tratavam o0s
administradores no afa de patentear inovacoes.

Pedia-se aos dirigentes nao afastar os olhos
da educacio nacional; déles se reclamava nio
virar o rosto s providéncias apresentadas como
inadidveis, evitando que os danos iminentes che-
gassem ao fim; tudo, entretanto, era vencido, por
interésses imediatos de maior conveniéncia as es-
feras governamentais.

Era, sempre e sempre, a politica, deturpada
na sua subida finalidade, qual a do engrandeci-
mento normal do pafs, consciente de seus deveres,
gracas ao organismo instituido segundo principios
morais, para formar as novas geracoes, pela sua
educacio encaminhando-as a um futuro digno.
Falseada esta base, cuidavam entio os politicos
~_com raras e classicas excecdes —de aproveitar
o poder em beneficio
possa chamar partido
ambicioso de dominio,
da natural ombridade

do seu partido; caso se
um simples ajuntamento
embora com o sacrificio
a todos prescrita.
Nessa séria - situacio, compreendeu - Heitoy
Lyra a necessidade imperiosa de agir, nio mais
tardando o lancamento das sementes que, com
extremado zelo, vinha selecionando. Visava des-
envolver nos individuos a mnogio de responsabili-
dade, e pela atuacio segura de um grupo (redu-
zido embora) e como iniciativa particular, longe
de qualquer interferéncia oficial, resolver— pa-
lavras suas —quer em quantidade, quer em qua-
lidade ésse grande problema nacional!
Escolheu alguns amigos, com os quais tinha
trocado- idéias, . para cooperadores, e assim criou
a sua ‘A.B.E,,

empreendimento.

A 16 de Novembro de 1925, em breve alo-
cugao, recordava a vida da A.B.I., com pouco

| centro de trabalho ativo, onde .
davamos quanto tinhamos em prol do querido

¢. A. Barbosa de Oliveira

mais de um ano de existéncia, ponderando:
«somos hoje ja perto de duzentos, mas sei posi-
tivamente que o entusiasmo da primeira hora
nio arrefeceu em ninguém, e se propagou a
muitos, mostrando que era um fruto de reflexdo
amadurecida e nio um interésse passageiro.

Votava eu da KEuropa, onde estivera alguns
meses em viagem de estudo, a 16 de Dezembro
de 1925, e com é&le congratulando-me pelo pro-
gresso désse centro de idealismo realizador, con-
forme tanto almejivamos, com surpresa tive a
noticia de estar entre os quatro diretores eleitos,
e que sucessivamente, durante o ano, exerceriam
a Presidéncia da Associagio.

Ao ter tal noticia, veioome 2 idéia a figura
incompardvel de Frederico Ozanam, éste insigne
Professor da Sorbone, onde tinha estado, no de-
sejo sobretudo de conhecer o bérgo de sua Obra
vicentina. Esta era minha conhecida aqui desde
1907, para onde meu amigo me levara, com O
objetivo de, pela pratica da caridade, resguardar
a juventude de quantos estudam, cercados, nos
verdes anos, de todos os perigos de ameacadores
atrativos.

Fundando em Paris a Sociedade de S. Vi-
cente de Paulo, ora consagrado em todo o
mundo, pelo bem prodigalizado a mocidade, era
éle estudante, e tendo tudo imaginado a outros
atribuia o inicio da Obra, com esta humildade
absolutamente cega no apreciar suas proprias vir-
tudes. Assim o nosso emérito amigo, nao obstante
a declaracio uninime dos seus colaboradores;
éstes davam-lhe, além do mérito da instituicio,
esta sabedoria que, no consenso universal, vem
de longos anos meditadamente vividos, e que éle,
tio cedo, possufa, decerto ‘por providencial da-
diva. ;

Foram meus companheiros de Diretoria, em
1926: Fernando Magalhdes, Candido Mello Leitdo
e Levi Carneiro, éste depois substituido por D.
Alice Carvalho de Mendonca, que trouxe seu pro-
fundo devotamento a causa, que tanto nos em-
polgava. O Professor Heitor Lyra, a ‘seu pedido,
era eleito Secretdrio Geral, donde, modestamente
e s escondidas, guiava-nos os passos, dentro do
belo plano por éle imaginado.

A éste homem —mas que homem —deve o
Brasil o . primeiro movimento..organizado; a pri-
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meira pregacio sincera para quanto se tem con-
seguido nesta vasta sedra educacional.

A semente, por éle selecionada, com o ta-
lento e a prudéncia de mestre consumado, inspi-
rava-nos confianca, e por isso comecamos a lan-
car SEMEN SUUM, tornando-nos todos entu-
siastas semeadores. Conhecfamos a aridez do ter-
reno pedregoso, que a devia receber, e os obstd-
culos que encontrariamos; pelos bons principios
do nosso trabalho, nessa verdadeira funcio mis-
sionaria a ser exercida com a intrepidez de quemy
cumpre sagrado dever!

Ele mesmo sintetizou o programa tracado
para a Associacio constituindo-se «drgdo legitimo
da opinido das ciasses cultas, pronta a colaborar
em perfeita  harmonia com 0s govérnos ¢ a
aplaudir-thes os acértos, mas capaz também de
falar-thes de frente, apontar-lhes, quando neces-
sdrio, os érros e as lacunas de suas leis de edu-
cacdo e ensino, e de defender vigorosaments
nesse terreno os grandes interésses do Brasil ».
Esse programa nio encontra adjetivo encomidstico
que traduza sua retidio e saber.

Ao ser distribuida a medalha, com seu nome,
criada para premiar alunos da Escola Souza
Aguiar, onde magistralmente lecionou, da Escola
Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz (hoje
Escola Técnica Nacional) onde suas idéias foram
observadas, e da Escola Heitor Lyra, importava,
« Paucis Verbis », dizer a ésses alunos, e, por seu
intermédio, a todos os discentes da nossa terra,
quem foi Heitor Lyra, éste Patrono ndo apenas
de uma Casa de Educag¢do, mas de uma menta-
lidade escolar!

Desde o seu curso na, entio, Escola Poli-
técnica, e na opinido geral dos seus colegas, éle
foi exemplar, pelo brilho da sua inteligéncia como
pela honestidade do seu esférgo. A sua turma -
valendo-se de uma reforma regulamentar (tio
frequente, entre nés) passou para uma seriacio
de cinco anos, em vez de seis. Ele refletidamente
preferiu continuar seus estudos na marcha mais
lenta, sem davida mais segura para a sua alme-
jada formacio.

Aquela dupla qualidade, por mim assinalada,
dava-lhe um prestigio tao grande, que foi por isso
o indicado, pelos seus contemporineos, para De-
legado daquéle Estabelecimento na comitiva do
Presidente Campos Salles, ao visitar a Republica
Argentina.
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Formado, ésse prestigio continuou a crescer
nos cargos exercidos na Cia. Paulista de Estradas
de Ferro, na instalacio Elétrica da Barra de
Pirai e, depois, na Estrada de Ferro Central do
Brasil, chamado pelos Estudos de Eletrificacio;
neste servico como nos demais revelou enorme
competéncia e nao menor dedicacio.

Mandado a Europa, pelo saudoso e ilustre
Ministro Miguel Calmon, com o objetivo de co-
nhecer as realizactes nesse setor especialiazdo, ao
voltar, retomando seus trabalhos naquela ferrovia,
retomou, seu apostolado na Edu-
cacio, que desde estudante muito o atraia. Na-
quéle tempo, para sé citar falecidos, com Souza
Ferreira e Otto de Alencar havia fundado a Es-
cola Central, que de duracio naturalmente curta
deixou, entretanto, fama, pela capacidade
mestres ¢ aproveitamento real dos alunos.

outrossim, o

dos

Na Escola Souza Aguiar, no ensino profis-
sional ali ministrado, foi também modelar, insti-
tuindo, para o seu Ensino Ativo, uma pequena
Biblioteca com o material de experiéncia apro-
priado, para facilitar aos alunos a educacio de
faculdades, que a Fisica deve estimular, disci-
plinar e desenvolver.

Disse, por minha conta, ser éle excelente Pa-
trono de uma mentalidade escolar, e o fiz, enten-
dendo patrono no sentido dado por Ozanam. Este
eminente Professor da Sorbone aconselhava, como
patrono, um ideal que devemos nos propdr, um
modélo a imitar, ou, conforme sua admirdvel pa-
lavra: «Une vie qu'il faut continuer »!

Queira Deus que, aqui como alhures, com-
preendamos sempre a sua mentalidade, formando,
cada vez mais, as novas gera¢des, na simplici-
dade de quem quer de fato aprender, contando
com o auxilio dos seus professores, mas sobre-
tudo, com a sinceridade do esférco pessoal da
sua boa vontade e a sua aplicacdo, sem as quais
falham a competéncia e o saber pedagdgico do
melhor mestre!

Exaltando o mérito moral e material da-
quéle movimento educacional, cuja iniciativa per-
tence ao nosso querido amigo Heitor Lyra, pro-
clamemos o valor da mentalidade escolar a ser
instituida, e da qual foi magnifico modélo, exem-
plificado quando estudante e pregado depois como
Professor, sendo, assim, seu perfeito Patrono, pois
nos legou uma «vida que précisa continuar »!

)Y
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NOTICIAS GERAIS

Aniversdrio da A.B.E.

Em comemoracio ao vigésimo oitavo ani-
versario de sua fundacdo, realizou a Associacio
Brasileira de Educacio

nidade.

uma expressiva sole-

Sob a presidéncia do Sr. Prado Kelly, foi
levado a efeito magnifico programa que constou
da recepcio dos mnovos sicios honoririos e da
entrega dos prémios Heitor Lyra.

Os novos sécios honordrios sio os Srs. Anisin
Teixeira, Anténio Carneiro Ledo, Fernando de
Azevedo, José Augusto Bezerra de Medeiros, Lou-
renco Filho e Sra. Eva Hyde.

Para fazer o elogio dos educadores agra-
ciados, o vice-presidente, Sr. Marcos Almir Ma-
deira, redigiu o discurso oficial, lido pela Sra.
Duhilia Frazio Madeira, em virtude do impedi-
mento do orador designado, que se encontrava
enférmo. Em seu discurso, o Sr. Marcos Madeira
estuda o sentido de pioneirismo que assinala a
obra dos homenageados no plano da renovacio
educacional, operada no Brasil.

Falou em seguida, em nome dos novos hono-
rarios, o Sr. José Augusto Bezerra de Medeiros,
que tragou o histérico da A.B.E., realcando-lhe
os empreendimentos em favor da educagio.

O orador seguinte foi o Sr. Edgar Sussekind
de Mendonga, que mostrou o alcance da insti-
tuicado do «Prémio Heitor Lyra» tecendo, a res-
peito, consideracoes de
para a A.B.E.

interésse e atualidade

Lamentamos que o nosso distinto confrade,
designado de surpresa, nio houvesse escrito a
sua oracdo, que folgarfamos em divulgar na in-
tegra, pelo inegdvel valor dos conceitos com que
se impoz aos aplausos calorosos da assisténcia.

O Prémio Heitor Lyra foi creado em 1930,
para perpetuar a memoéria do emérite educador,
por amigos seus, entre os quais os Srs. Carlos
Américo Barbosa de Oliveira, Francisco Venancio
Filho e Cesar Rabelo, que constituiram a Cor
missio Executiva da instituicio do mesmo. Con-
siste em trés medalhas de ouro, com as di-
mensbes € a forma da matriz aprovada e tendo,
no verso, o emblema da A.B.E. e, no reverso,
o ano letivo a que se refere, o nome da escola,
do aluno (ou aluna) contemplado, por mais dis-
tinto-—na terminacio do curso da Escola Heitor
Lyra, na aula de Fisica da Escola Souza Aguiar,
nas aulas de Fisica e Quimica, da Escola de
Artes e Profissoes Wenceslau Braz (hoje Téc-
nica Nacional) —a primeira de que é patrono o
fundador da A.B.E. as duas Gltimas em que éle
cooperou esforcadamente.

E custeado pelo patriménio devidamente ins-
crito. na Caixa de Amortizacio, patriménio éste
composto de doze apdlices de diversas emissoes
de um mil cruzeiros e juros de 50, ao ano, adqui-
ridas com o produto da subscrigio aberta pelos
referidos amigos.

Receberam os prémios os seguintes alunos:
Alcina Maria Borges, José de Souza Ismério e
Samuel Jerozolinski.

Professor Manoel Cicero Peregrino da Silva

Pelo Sr. Presidente da Republica foi con-
ferido ao Professor Emérito da Universidade do
Brasil, Dr. Manoel Cicero Peregrino da Silva, o
titulo de Grande Oficial da Ordem Nacional do
Mérito.

As respectivas insignias lhe foram entregues
em cerimdnia solene, realizada no dia 21 de Ou-
tubro, no Palicio do Catete, presidida pelo Sr.
Ministro Ataulpho de Paiva, Chanceler da Ordem.

O Conselho Diretor da A.B.E., em sua ses-
sdo de 17 de Novembro, aprovou um voto de

congratulagoes com o Prof. Manoel Cicero, o
qual prestou relevantes servicos a Cultura Na-
cional, tendo, dentre outros, desempenhado os

seguintes cargos: Professor da antiga Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais, Reitor da Uni-
versidade do Rio de Janeiro, Diretor da Ins-
trucdo Ptblica Municipal e Diretor da Biblioteca

Municipal.



A BIBLIOTECA DA A.B.E.

a disposicio dos associados

Entre outras obras, encontram-se as seguintes:

Les fondements biologiques de la psychologie. — Jean
Lhermitte.

Les institutious politiques romaines de la cité a I’Etat.
Léon Homo.

Les livres, les enfants et les hommes. — Paul Hazard.

Les phénomenes biologiques dans le cadre des scien-
ces exactes. — Théophile Cahn.

Les plants alimentaires chez tous les ‘peuples et a
travers les ages histoire, utilisation, culture. —
D. Bois.

Les races et I’histoire. — Eugéne Pittard.

Les races humaines et leur répartition géographique.
— A. C. Haddon.

Les regles de la méthode sociologique. — FEmile
Durkheim.

Les sources et les courants de la philosophie contem-

poraine en France. — J. Benrubi.

Les transformations sociales des sentiments. — Fr.
Paulhan.

Les trois premicres années de Ienfants. — Bernard
Perez.

Lettres intimes, 1842-1845. — Ernest Renan.

Lettres of the court of John 1lI, king of Portugal,
1521-1557. — Jeremiah Denis Mathias Ford.

Lettres of the court of John III, king of Portugal.
—- Jeremiah Denis Mathias Ford.

Madame Curie. Eve Curie.

ledc in "U.S.A. — Ryllis Alexander Goslin.
Mademoiselle Fifi and other stories. — Guy de Mau-
passant.

Making a High School schedule of recitations. —
Roswell Pukett.

Making the most of High School. — Clyde M. Hill.

Making the most of one’s mind. — John Adams.

Making words work for you. — Llovd Edwin Smith.

Managing the people’s money. — - Joseph Ernest
Goodbar.,

Man Goeth forty. Charles W. Gillum.

Man’s. great adventure, an introduction to world his-
tory. — Edwin W.® Pahlow.

Man’s own show: civilization. — George A. Dorsey.

Manual arts, educational and vocational. — S. C. Ro-
berts.

Manual of mental and physical tests. — Guy Mon-
trose Whipple.

Manuel de pédagogie psychologique. — J. Chaumeil
Marcha para oeste. — Cassiano Ricardo.
Mark Twain-s America. — Bernad De Voto.

Mark Twain, the man and his work. — Edward
Wagenknecht.

Mathematics in general education. — The comitee on
the function of mathematics in general education.

Mathématiques et mathématiciens. — A. Rebiére.
Matiere et lumiere. — Louis de Broglie.

Maximes de La Rochefoucauld. — Frangois VI De
La Rochefoucauld.

Memoria de la assemblea consultiva de instrucion

publica. — Ministerio de instrucion publica y
educacion fisica. Republica de Nicaragua.
Memérias de José Garibaldi. -— José Garibaldi.
Memoérias (educacdc de uma princesa). — Mariia.
Men, money and molecules. — Williams Haynes.
Mental anormality and deficiency. — Sidney L.
Pressey. %

Mental health; its principles and practice, with em-
phasis on the treatment of mental deviations,
— Frank E. Howard.

Mental tests and the classroom teacher. — Virgil
E. Dickson.
Methods in educational research. — Frederick Lam-

son  Whitney.
Methods of teaching vocational agriculture in secon-

dary schools. — Samuel H. Dadisman.
Methods with adolescents. — Ralph W. Pringle.
Metodologia do treinamento desportivo. — Ministerio
da Educacdo e Satide.
Microbe hunters. — Paul De Kruif.
Minha casa. — Isabel de Almeida Serrano.
Minha terra e minha gente. — Afranio Peixoto.
Minha vida querida. — Malba Tahan.
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO

Os principais objetivos da Associacdo, sem prejuizo de
quaisquer outras realizacoes que lhe parecam oportunas, sao
0s seguintes:

1.0 — Organizar permanentemente a estatistica da instrucdo
no Brasil;

2.0 — Publicar revistas, boletins e relatérios periédicos, sobre
questdes de ensino;

3.0 — Manter ‘museu escolar permanente, biblioteca pedagé-
gica, sala de conferéncias e cursos;

4.0 — Promover e premiar a elaboracdo e a publicacio de
bons livros didaticos;

5.0 — Promover congressos de educagdo regionais ou na-
cionais;

6.0 — Promover a representacdo do Brasil em congressos de
educacio no estrangeiro;

7.0 — Organizar um arquivo de legislacdo nacional e estran-
geira, sobre ensino e questdes correlatas;

8.0 — Facilitar a seus sécios a aquisicdo de livros e de mate-
rial escolar;

9.0 — Cooperar em todas as obras de educacdo fisica, moral
e civica;

10.0 — Facilitar o desenvolvimento do cinema educativo, de
bibliotecas infantis e de outros institutos auxiliares de
ensino;

11.0 — Auxiliar a intercorrespondéncia escolar, nacional e
regional;

12.0 — Organizar obras de mutualidade entre professores e
entre estudantes;

13.0 — Estudar e auxiliar a solucdo do problema da infancia
abandonada;

14.0 — Estimular a educacdo popular, quer quanto a cultura
intelectual, moral e fisica, quer quanto a instrucdo pro-
fissional.
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